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a seccion panoramicas de este tercer

numero de la revista digital de la REI

en Parlamentos aborda un tema del
que no es preciso glosar su importancia, el control
parlamentario en sentido extenso. Se hace desde
Opticas diversas, no en vano participan en la mis-
ma asesores parlamentarios, docentes, abogados..,
analizando su perspectiva tedrica y practica en
cuatro paises iberoamericanos: Argentina, Brasil,
Costa Rica y Peru.

Colaboran asi en esta seccion PAULA ARRUDA,
KATTYA DELGADO MADRIGAL, LUCAS DOLDAN
GUIJARRO, GLADYS LUISA GALIANO, MELANIA
GUEVARA LUNA, FERNANDO PERALTA NAPOLI,
SILVIA REGINA COELHO, SYLVIA SOLIS MORA y
JOSE FRANCISCO VILLENA CHANGANAQUI.

Encabezando el numero, y en la seccidn corres-
pondienjce, ofrecemos sendas entrevistas a ENRI-
QUE MUGICA HERZOG (Defensor'del Pueblo en
Espafia desde el afio 2000) y a JOSE LUIS SOBERA-
NES FERNANDEZ (Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos en México desde
1999) permitiéndonos acercar a estas figuras, sus
funciones y relaciones con sus parlamentos res-
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pectivos (las dos nuevamente a cargo de nuestro
colaborador habitual JOAQUIN BRAGE, Profesor
de Derecho Constitucional y Juez).

En la seccion Estudios puede encontrarse un
interesante trabajo del Profesor de Derecho Cons-
titucional y Decano de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Atacama, Chile, donde, diseccio-
nando las ultimas reformas constitucionales de
este pais, aborda sus implicaciones en las relacio-
nes Parlamento-Gobierno.

Junto a las actividades de la REl, reflejadas en
los foros sobre transfuguismo parlamentario (ela-
borado por MILAGROS CAMPQS) e Integracion
regional (a cargo de MILENA SOTO DOBLES), o la
resefia de las actividades de diferente tenor (Jor-
nadas, mesas redondas, publicaciones.) de la
siempre activa Fundacion Manuel Giménez Abad,
se incluyen en la seccion nuestros Parlamentos
dos apuntes sobre la transparencia y el Parlamen-
to a cargo de EDUARDO COWLEY y sobre esa
reforma que nunca llega del Senado espaiiol, de la
que seguimos siendo ciertamente escépticos, a
cargo esta ultima de LIDIA SUAREZ.

Confiando que el numero resulte de interés
para los lectores anticipamos que en el siguiente
pretenderemos abordar las deficiencias o mejoras
que podrian articularse en el régimen electoral de
nuestros respectivos paises.



REl en Parlamentos

Corlbersiler

Enrique Mugica Herzog

Defensor del Pueblo. Espaiia.

Por JOAQUIN BRAGE. Profesor de Derecho Constitucional y Juez.

| Defensor del Pueblo se confi-

gura en la Constitucidn espafio-

la de 1978 como un alto comisio-
nado de las Cortes Generales (Parlamento
Nacional) para la defensa de los dere-
chos de los ciudadanos y el control de la
actividad administrativa. En concreto,
icual es el vinculo entre el Defensor del
Pueblo y el Parlamento mas alla de la
eleccion y cuales son sus relaciones y
vias de conexion?.

La relacion del Defensor del Pueblo
con las Cortes Generales se establece a
traveés de una Comision Mixta Congreso-
Senado, ante la cual el Defensor presen-
ta sus informes - tanto anuales como
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Defensor del Pueblo donde realmente se
debate sobre la actividad de la Institu-
cion y a través de ella el Defensor recibe
en ocasiones propuestas para investiga-
ciones e informes puntuales.

La Comision esta formada por los
miembros que designen los Grupos parla-
mentarios constituidos en las Camaras y
su numero respecto a cada uno lo acuer-
dan para cada Legislatura las Mesas del
Congreso y el Senado. Sus funciones las
establecen la Ley Organica del Defensor
del Pueblo y el Reglamento de Organiza-
cion y Funcionamiento del Defensor del
Pueblo.

Para la eleccion del Defensor del Pueblo
se exige legalmente (no constitucional-
mente) una mayoria reforzada del Parla-
mento, que lleva a que el designado tenga
que ser necesariamente una personali-
dad de consenso, al menos, entre las dos
principales fuerzas politicas, aunque no
cabe duda de que el partido que mayor
peso tiene en la eleccion es el que esté en
el Gobierno (aunque el elegido no sea de
su ideologia). jHay luego en la practica
algun tipo de “compensacion interparti-
dista” en la eleccion de los Vicedefenso-
res o éstos son elegidos por el Defensor
e |la base de criterios técnicos?.
kDefensor del Pueblo, sequn esta-
norma reguladora, quien nom-
tos, de acuerdo con crite-
técnicos, pero la Ley dice
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claramente “previa conformidad de las Camaras”,
lo que podria dar esa impresion “compensatoria”
aludida en la pregunta. EI Defensor presenta sus
propuestas a la Comision Mixta, que las valora y
otorga su conformidad previa a la efectividad del
nombramiento, cuando se publica en el Boletin
Oficial del Estado.

En cuanto a su elegibilidad puede ser candidato
cualquier espafiol mayor de edad en pleno disfrute
de sus derechos civiles y politicos y respecto a sus
prerrogativas e incompatibilidades se les aplica las
mismas que al Defensor del Pueblo y que vienen deli-
mitadas en los articulos 6 y 7 de su Ley Organica.

El Defensor del Pueblo espafiol es el primer
Ombudsman que tiene legitimacion procesal activa
para plantear un “recurso de inconstitucionalidad”
(o control normativo abstracto) frente a leyes par-
lamentarias ante un tribunal constitucional u 6rga-
no jurisdiccional de la constitucionalidad y ésta
quizas sea su peculiaridad mas caracteristica. Sin
embargo, este tipo de legitimacion procesal-cons-
titucional ha tenido un gran éxito y se ha exportado
a otros paises europeos y latinoamericanos. En si
misma, tal legitimacion procesal parece contradic-
toria con la naturaleza del Defensor del Pueblo
como Comisionado del Parlamento nacional (Cor-
tes Generales), ya que es una legitimacién para
impugnar, entre otras, las leyes aprobadas por ese
Parlamento que lo nombra. ;Como se ha logrado
articular en Espafa a lo largo de estas décadas
este tipo de legitimacion procesal? Y ;Cuales son
las pautas o directrices que han orientado al
Defensor a la hora de decidir plantear o0 no un
recurso de inconstitucionalidad?.

La legitimacion para interponer recursos de
inconstitucionalidad y amparo se la otorgan al
Defensor del Pueblo la propia Constitucion y la
Ley Organica que lo regula. Esta atribucion pue-
de ejercerse de oficio o a instancia de parte. Cual-
quier persona, individual o juridica puede solicitar
al Defensor la interposicion de recurso contra
leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza
de ley, aprobados por las Cortes Generales o por
los Parlamentos autonomicos. El Defensor decide
sobre su interposicion - tras cumplir el tramite de
informar a la Junta de Coordinacion y Régimen
Interior de la Institucion - segun su leal saber y
entender. Decide libre e independientemente.

ENTREVISTA: b. Enrique Miigica.

Como dijo Alvaro Gil Robles, que fue el sequn-
do titular de la Institucion, esto es “un instrumen-
to poderoso y una importante carga ya que cons-
tituye no solo un trabajo técnico considerable sino
una carga anadida de presion y responsabilidad
politica” En el libro “El Defensor del Pueblo en una
Espafia en cambio” que resume los 25 afos de
existencia de la Institucion, se analizan los datos
referentes a peticiones de interposicion de recur-
sos de inconstitucionalidad, que han sido numero-
sas y constantes. Todas han sido objeto de un
estudio riguroso y siempre se notifico a los peti-
cionarios las causas de su interposicion o rechazo.
También en el informe anual de la Institucion se
incluyen los fundamentos de su presentacion.

En el primer Informe presentado a las Cortes en
1983 hay una declaracion programatica que defi-
ne los tres principios que han guiado la decision
de presentar recurso de inconstitucionalidad ante
el Tribunal Constitucional: prudencia, compromiso
incondicional en la defensa de los derechos y
libertades que la Constitucion ampara y pleno
rigor juridico en su utilizacion. Se han presentado
recursos sobre la asignacion de subvenciones,
ayudas y bienes patrimoniales a organizaciones
sindicales, sobre la situacion de los extranjeros en
Espafa y sobre la tutela de sus derechos y liberta-
des, sobre el tratamiento y utilizacion de datos e
informaciones que acerca de los ciudadanos
posee la Administracion, sobre derechos politicos
de los ciudadanos en distintas comunidades auto-
nomas... por citar algunos de los veinte en total
que han sido presentados. De ellos seis han sido
estimados, tres lo han sido parcialmente, siete
desestimados, dos desistidos por el Defensor del
Pueblo y uno extinguido por pérdida sobrevenida
del objeto del recurso. Actualmente se encuentra
pendiente de sentencia el recurso sobre el Estatut
catalan.

Mas alla de esta legitimacion procesal activa para
impugnar leyes, de particular interés en esta Revis-
ta parlamentaria, el Defensor del Pueblo tiene
otras importantes funciones y competencias.
iCuéles son éstas? ;Qué aspectos de la realidad
constitucional espafola actual preocupan mas
actualmente al Defensor del Pueblo?.

Las competencias del Defensor del Pueblo las
establecen la Constitucion y la Ley Organica del
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Defensor del Pueblo. La primera es la defensa del
orden constitucional y de la norma fundamental,
para este cometido cuenta con su legitimacion
para presentar recurso de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Constitucional; en segundo lugar
la proteccion y defensa de los derechos de los ciu-
dadanos incluidos en el Titulo | de la Constitucidn,
para ello esta facultado para el ejercicio del habe-
as corpus y la interposicion del recurso de ampa-
ro ante el Tribunal Constitucional y en tercer lugar
la supervision de las administraciones publicas,
incluyendo los agentes o colaboradores de estas
administraciones en el cumplimiento o realizacion
de fines o servicios publicos. A esto ultimo, que
supone una defensa indirecta de derechos funda-
mentales, se refiere la mayor parte de las quejas y
reclamaciones. El Defensor del Pueblo investiga
las disfunciones en la actuacion de las adminis-
traciones y vela por la proteccion de los derechos
sociales y econdmicos de los ciudadanos.

El Defensor, como indica su norma reguladora,
“podra iniciar y proseguir de oficio o a peticion de
parte cualquier investigacion conducente al escla-
recimiento de los actos y resoluciones de la Admi-
nistracion publica y sus agentes en relacion con
los ciudadanos". Sus atribuciones se extienden a la
actividad de los ministros, autoridades adminis-
trativas, funcionarios y cualquier persona que
actue al servicio de las Administraciones publicas
y su actividad no se interrumpe en caso de que las
Cortes Generales no se encuentren reunidas,
hubieren sido disueltas o hubiere expirado su
mandato. Tampoco en caso de declaracion de
estados de excepcion o de sitio. Unicamente se
suspende la actuacion del Defensor si, una vez ini-
ciada, se interpusiere por persona interesada
demanda o recurso ante los tribunales ordinarios
o el Tribunal Constitucional. También hay que
sefalar que las quejas referidas al funcionamien-
to de la Administracion de Justicia debera dirigir-
las al Ministerio Fiscal para que éste investigue su
realidad y adopte las medidas oportunas con arre-
glo a la ley, o bien las traslade al Consejo General
del Poder Judicial. Todo ello sin perjuicio de que se
haga referencia a ellas en el Informe anual que el
Defensor presente a las Cortes Generales.

El Defensor velara también por el respeto, en el
ambito de la Administracion Militar, de los dere-
chos proclamados en el Titulo Primero de la Cons-

titucion sin que ello pueda entraiar una interfe-
rencia en el mando de la Defensa Nacional.

Los informes preceptivos que cada afio presen-
ta el Defensor ante las Cortes Generales contienen
toda una serie de “preocupaciones” sobre la reali-
dad constitucional (eficacia de la Justicia, protec-
cion de grupos vulnerables, perfeccionamiento de
derechos subjetivos,...).

iCual es el tramite normal y tipico de una queja
planteada por un ciudadano ante el Defensor del
Pueblo? jcuales son las formalidades indispensa-
bles y cuél el plazo medio de “tramitacion comple-
ta” de una queja? jocurre frecuentemente que
cuando el Defensor termina la tramitacion de una
queja ya no haya posibilidad de rectificar la actua-
cion administrativa concreta al ser un hecho con-
sumado y formalmente no combatible (por ejemplo,
una sancion ya firme al ser antieconémico para el
ciudadano recurrirla ante los tribunales)?.

El Defensor puede iniciar una investigacion de
oficio al tener conocimiento de un problema -lo
que ocurre frecuentemente gracias a los medios
de comunicacion- o a peticion de los ciudadanos.

Cualquier ciudadano puede acudir al Defensor,
no se requiere abogado ni procurador y los trami-
tes son totalmente gratuitos. La confidencialidad
en la presentacion de las quejas es otra garantia,
la correspondencia dirigida al Defensor y que sea
remitida desde un centro de detencion, interna-
miento o custodia no podra ser objeto de censura
de ningun tipo y las conversaciones con el Defen-
sor o sus delegados no podran ser objeto de escu-
cha o interferencia. Para formular una queja bas-
ta con acudir personalmente a la sede de la
Institucion, escribir una carta o entrar en la pagi-
na web: www.defensordelpueblo.es

Los limites para la intervencion del Defensor
los sefala claramente su norma requladora: no
puede intervenir cuando se trate de conflictos
entre particulares, cuando no haya existido inter-
vencion de las administraciones publicas, cuando
se trate de quejas andnimas o se advierta en ellas
mala fe, carencia de fundamento, inexistencia de
pretension o en el caso de que la tramitacion per-
judique el legitimo derecho de terceros. Tampoco
puede hacerlo en caso de que esté pendiente reso-
lucion judicial y si, una vez iniciada la investiga-
cion, se interpusiere por persona interesada
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demanda o recurso ante los tribunales ordinarios
o ante el Tribunal Constitucional, el Defensor la
suspendera hasta que haya un pronunciamiento
de la Justicia.

Para ser admitida una queja se requiere tam-
bién que no haya transcurrido mas de un afo des-
de que el ciudadano haya tenido conocimiento del
hecho objeto de la misma. De toda queja se acusa
recibo v, si no fuera admitida a tramite por algu-
no de los supuestos antes mencionados, se comu-
nicara al interesado orientandole, en la medida de
lo posible, para encontrar vias de solucion a su
problema.

Una vez admitida la queja, el Defensor del Pue-
blo promovera la oportuna investigacion sumaria
para el esclarecimiento de los supuestos y solicita-
ra al organismo o dependencia administrativa pro-
cedente un informe escrito. Este informe debe ser
remitido en un plazo maximo de quince dias,
ampliable cuando concurran circunstancias que lo
aconsejen. La negativa o negligencia del funciona-
rio o de sus superiores responsables al envio de
este informe podra ser considerada por el Defensor
como hostil o entorpecedora de sus funciones, y
como tal hacerla constar en su informe anual a las
Cortes Generales. Todos los poderes publicos estan
obligados a auxiliar con caracter preferente y
urgente al Defensor, a €l 0 a sus delegados no se les
puede negar el acceso a ningun expediente o docu-
mentacion administrativa relacionados con el
objeto de la investigacion, podran personarse en
cualquier centro de la Administracion publica o
afecto a un servicio publico y hacer las entrevistas
personales que consideren pertinentes o solicitar
ampliacion de los informes recibidos. Cada queja
conlleva una tramitacion diferente segun lo exija la
investigacion, por ello no puede atribuirse un pla-
zo predeterminado para su estudio y conclusion.

Si la investigacion afecta a la conducta de las
personas al servicio de la Administracion en rela-
cion a la funcion que desempenan, el Defensor lo
comunicara al interesado y a su inmediato supe-
rior, debiendo el afectado responder por escrito y
aportar los documentos y testimonios oportunos,
pudiendo proponer también al funcionario afecta-
do una entrevista para ampliar los datos. Toda la
informacion obtenida tendra caracter de reserva-
da sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal sobre la denuncia de hechos

ENTREVISTA: b. Enrique Miigica.

que pudieran tener caracter delictivo. En el caso
de que el superior jerarquico prohiba al funciona-
rio responder a la requisitoria del Defensor, debe-
ra manifestarlo en escrito motivado y el Defensor
prosequira las actuaciones investigadoras diri-
giéndose al superior.

Cuando el Defensor del Pueblo, en razon del
ejercicio de las funciones propias de su cargo, ten-
ga conocimiento de conducta o hechos presumi-
blemente delictivos, lo pondra en conocimiento
del Fiscal General del Estado, que informara perio-
dicamente al Defensor de sus actuaciones.

En cuanto a un plazo medio de tramitacion
completa de la queja, una simple operacion arit-
mética bastaria para calcularlo, pero no es un
dato significativo porque cada queja individual se
ve influida por una serie de variables propias que
modifican el concepto de gestion. De cualquier
modo, los esfuerzos de la Institucion por dotar de
agilidad a su actuacion son permanentes y conti-
nuos desde que se creara la figura hace mas de 25
anos.

Es claro que el Defensor del Pueblo, como Magis-
tratura de auctoritas mas que de potestas, va mas
alla de un control de legalidad y formula sugeren-
cias y recomendaciones. De todas las que se han
hecho a lo largo de estas décadas de funciona-
miento, ; cudles son las mas importantes que han
logrado hacerse realidad y cuales las mas relevan-
tes a las que los poderes publicos han hecho oidos
sordos o0 han caido en saco roto?.

El Defensor del Pueblo , a lo largo de sus vein-
ticinco afnos de existencia, ha efectuado mas de
dos mil recomendaciones a las administraciones
publicas. No resulta pues facil decir cuales son
mas relevantes porque en cada area de trabajo
hay muestras de su gran impacto social y en oca-
siones- porque la Administracion puede aceptar-
las 0 no- normativo.

Brevemente sefalaremos unos ejemplos de
recomendaciones efectuadas correspondiendo a
las ocho areas en que esta estructurado el traba-
jo en la Institucion. Asi en el area de Funcion y
Empleo Publicos tenemos sobre la equiparacion de
la mujer funcionaria al hombre en materia de
derechos pasivos y sobre la situacion de los mili-
tares profesionales que finalizan su compromiso
con las Fuerzas Armadas estando de baja médica;
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en Defensa e Interior, sobre programas de forma-
cion profesional ocupacional en centros peniten-
ciarios, sobre incoacion de expedientes disciplina-
rios a los agentes incursos en causa penal, y sobre
proporcionalidad en la medida cautelar de deten-
cion aplicada por la Policia Nacional; en el area de
Justicia y Violencia Doméstica, sobre el derecho
fundamental a la defensa y a la asistencia letrada
de los detenidos y presos, sobre la violencia
doméstica contra las mujeres, y sobre posibles
reformas normativas y ampliacion de medios para
aplicar la ley requladora de la responsabilidad
penal de los menores; en el area de Administra-
cion Economica , sobre mejora en la gestion de
expedientes expropiatorios, y sobre abono de
intereses de demora correspondientes a las devo-
luciones del impuesto sobre la Renta de las per-
sonas fisicas; en el area de Ordenacion Territorial,
sobre conservacion y defensa de vias pecuarias,
sobre gestion de residuos urbanos, y sobre ruidos
en viviendas cercanas a una autopista; en Sanidad
y Politica Social, sobre funcionamiento de servi-
cios de urgencia en el sistema sanitario publico,
sobre listas de espera en el Sistema Nacional de
Salud, y sobre garantias de internamiento de los
discapacitados psiquicos; en el area de Inmigra-
cion y Asuntos Exteriores, sobre la aplicacion de la
Ley de derechos y libertades de los extranjeros en
Espana, sobre su situacion juridica y asistencial,
sobre expulsiones, y sobre tratamiento a polizo-
nes;y, por ultimo, en el area de Educacion y Cul-
tura , sobre motivacion en las resoluciones deses-
timatorias de recursos administrativos en materia
de becas y ayudas de estudios, sobre cuotas de
acceso de alumnos discapacitados a la Universi-
dad... Es una enumeracion somera, porque ya dije
que son mas de dos mil las recomendaciones efec-
tuadas a la Administracion.

El Defensor del Pueblo cuenta con sus propios ser-
vicios juridicos, pero en ocasiones se ha acudido al
asesoramiento externo de expertos. ;En qué tipo
de supuestos se ha hecho asi? Y js6lo para aseso-
ramiento juridico externo o también para asesora-
miento en otros campos?.

En esas ocasiones, ciertamente muy raras pues-
to que no superan la media docena en la vida de la
Institucion, se ha pretendido contrastar el parecer
de determinados especialistas (por regla general

catedraticos en la materia de reconocido prestigio)
con la opinion de los asesores de la propia Institu-
cion del Defensor del Pueblo. Asi sucedio por ejem-
plo con la norma sobre el uso del catalan, con la
Ley de extranjeria del afio 2000 o con el reciente
Estatuto de Catalufia. De lo que se trataba era de
tener elementos de juicio suficientes a la hora de
tomar una decision lo mas rigurosa posible acerca
de la interposicion de un recurso de inconstitucio-
nalidad, esto es, un asesoramiento juridico y sdlo
juridico.

Para terminar, en Espafia, junto al Defensor del
Pueblo, existen en algunas Comunidades Autono-
mas otros 6rganos autondémicos homdlogos (secto-
riales, en su caso, como el Defensor del Menor).
i,Como se coordinan con el Defensor nacional y
entre si, y cuales son los criterios basicos de deli-
mitacion competencial?.

La Ley Organica del Defensor del Pueblo esta-
blece en su articulo 12, punto 1, que el Defensor
podra “de oficio o a instancia de parte supervisar
por si mismo la actividad de la Comunidad Auto-
noma en el ambito de competencias definido por
esta Ley" y en su punto 2 dice que "a los efectos
de lo previsto en el parrafo anterior los drganos
similares de las Comunidades Auténomas coordi-
naran sus funciones con las del Defensor del Pue-
blo y éste podra solicitar su cooperacion”.

Ya se han creado en doce comunidades auto-
nomas instituciones analogas y otras dos la tienen
definida en su ordenamiento juridico aunque aun
no hayan nombrado titular. Cooperacion y coor-
dinacion son las bases de las relaciones entre los
Comisionados parlamentarios autonomicos y el
Defensor del Pueblo. La Ley 36/ 1985 de 6 de
noviembre establece en su articulo 2° el régimen
de ambas, colaboracion y coordinacion, pero mas
alla de las normas el Defensor ha suscrito acuer-
dos con cada uno de los Comisionados. Ademas se
celebran anualmente las Jornadas de Coordina-
cion de Defensores del Pueblo, organizadas cada
vez en una sede diferente, para debatir las cues-
tiones de interés comun y establecer criterios de
coordinacion de actividades. Son muy frecuentes
también las reuniones bilaterales del Defensor del
Pueblo con cada uno de los comisionados. En
todos los casos, la clave es lo ya sefialado: colabo-
racion y coordinacion.
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Conlbersiler

Joseé Luis Soberanes Ferndndez
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Presidente de la Comision Nacional de Derechos

Humanos. México.

Por JOAQUIN BRAGE. Profesor de Derecho Constitucional y Juez.

a Comision Nacional de

Derechos Humanos (CNDH,

en lo sucesivo) es el
Ombudsman de México. Lo primero que
llama la atencion al foraneo es precisa-
mente su caracter colegiado, que se des-
taca ya en su denominacion. ;Cual es
exactamente el grado de colegialidad,
como se articula su Presidente con el res-
to de integrantes de la Comision y cuéles
son las ventajas e inconvenientes de esa
naturaleza colectiva del 6rgano?

ion Nacional de los Derechos
conformidad con lo dispues-
iculo 102, apartado B de la

chos Humanos; por lo t

del organismo no es co
ria. De hecho es el mism
cional el que marca la ¢
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Por otro lado, la CNDH tiene una vincula-
cion clara con el Parlamento, pues es el
Senado federal (o en sus recesos, la
Comisién Permanente del Congreso de la
Unién) quien elige a su Presidente, para lo
que se exige ademas una mayoria refor-
zada de dos tercios de los senadores pre-
sentes. Aunque primordialmente la labor
de supervision de la CNDH se centra en
las actuaciones del Ejecutivo, no ofrece
dudas que la legitimacion procesal activa
para interponer la accion federal de
inconstitucionalidad frente a leyes fede-
rales y Tratados internacionales (normas
ambas aprobadas por el Senado), instau-
rada en una reforma constitucional de
2006, parece entrar en contradiccion “pri-
ma facie” con la eleccion parlamentaria
del Presidente y, sobre todo, parece
poder dificultar el ejercicio plenamente
independiente de esa labor de contribu-
on al control de la constitucionalidad de
a ley. ;Como se salva ese obstaculo o
nveniente? jCuantas leyes, y cuales,
an impugnado hasta ahora por la
nte la Suprema Corte? ;Se con-
eviamente a los consejeros de la
sesores externos?

ante mencionar
esal activa, de
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del Distrito Federal, y no solo frente a leyes fede-
rales o Tratados Internacionales aprobados por el
Senado; asi mismo habria que considerar que la
accion de inconstitucionalidad en México también
puede ser ejercida por una fraccion de los inte-
grantes del Congreso de la Union, y por los parti-
dos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral por conducto e sus dirigencias naciona-
les entre otros sujetos legitimados, los cuales
tampoco entran, pese a su naturaleza, en contra-
diccion o dificultades en el ejercicio de facultad.
Asimismo, considero que la naturaleza de esta
herramienta de control constitucional es precisa-
mente tener la oportunidad de llevar a cabo una
revision constitucional, en nuestro caso contra
Leyes o tratados que pudieran vulnerar los dere-
chos humanos ante lo cual hay consenso entre los
diferentes poderes y organos autdnomos.
Ademas, hay que sefialar que el Presidente de
la CNDH es elegido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, por la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn, con la misma

Sede de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

votacion; asi las cosas, derivado de la autonomia
otorgada en el articulo 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; este organismo no guarda relacion alguna
de subordinacion con ninguno de los Tres Poderes
de la Union; por tal motivo, la legitimidad proce-
sal activa para interponer la accion de inconstitu-
cionalidad frente a leyes federales y Tratados
Internacionales no entra en contradiccion alguna
con la eleccion del Presidente de la Comision.

Derivado de lo anterior, y en el entendido que
tanto la CNDH, como la figura de su Presidente
son totalmente autonomos e independientes de
los Poderes de la Union; no existe dificultad o
impedimento alguno para contribuir al control de
la constitucionalidad de la ley.

Hasta ahora, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso g) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la CNDH ha impugnado dos leyes ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; a
saber:

Accion de inconstitucionalidad en contra de la
Reforma a los articulos 144, 145, 146 y 147 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, la adicion
del tercer parrafo al articulo 16 Bis 6, y la adicion
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del articulo 16 Bis 8 a la Ley de Salud para el Dis-
trito Federal, realizadas mediante Decreto publi-
cado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26
de abril de 2007, todo lo anterior relacionado con
el tema de la despenalizacion del aborto dentro de
las doce primeras semanas de embarazo en el Dis-
trito Federal.

Accion de inconstitucionalidad en contra de
omisiones del Poder Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Guerrero relativas al decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 2005, que reformo el articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer en toda la Federacion
un sistema de justicia integral para adolescentes y
se suprime el régimen de menores infractores.

Finalmente, no existe disposicion constitucio-
nal, legal o reglamentaria que exija al Presidente
de la Comision consultar previamente con el
Consejo Consultivo al interponer accion de
inconstitucionalidad; de conformidad con el arti-
culo 15, fraccion | de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, es facultad
exclusiva del Presidente, promover demanda de
inconstitucionalidad.

Siguiendo con el tema de la pregunta anterior,
dado el interés particular que tiene para los lecto-
res de esta revista dedicada al Derecho parlamen-
tario, jse ha llegado a plantear en México, como
ha ocurrido en Espafia (algin grupo parlamentario
pretendid, con escaso apoyo a la postre, la destitu-
cion del Defensor del Pueblo por no haber inter-
puesto cierto recurso de inconstitucionalidad), la
posibilidad de una eventual responsabilidad politi-
ca de la CNDH por las acciones de inconstitucio-
nalidad interpuestas o dejadas de interponer?
iCree usted que tiene ello alguna viabilidad?

No. Se pretendio con motivo la accion de
inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley que
despenaliza el Aborto en el Distrito Federal; pero
no pasé de una mera declaracion periodistica de
una diputada.

iCuales son, grosso modo, las funciones que
desempefia la CNDH? Y en particular, jqué tipo de
resoluciones puede dictar, cudl es el valor juridico
de las mismas? ;Qué métodos y estandares tiene la

Ciudad Judrez. México.

CNDH para el seguimiento de sus recomendacio-
nes y sugerencias y cual es el grado o porcentaje
de seguimiento en la praxis, en su caso en los dis-
tintos campos? ;Existe la posibilidad de informes o
investigaciones monograficas sobre temas o situa-
ciones particularmente graves? ;Realiza la Comi-
sion tareas significativas de divulgacion de temas
relacionados con los derechos humanos?

Grosso modo, las funciones que desempefa la
CNDH son la proteccion, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los Derechos Humanos
que ampara el orden juridico mexicano.

Este organismo emite recomendaciones publi-
cas, no vinculatorias; asi como denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas. Por lo que hace a
las recomendaciones, de conformidad con el arti-
culo 46 de la Ley de la Comision, éstas seran publi-
cas y no tendran caracter imperativo para la auto-
ridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en
consecuencia, no podra por si misma anular, modi-
ficar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se hubiese presentado la queja o
denuncia. En todo caso, una vez recibida la reco-
mendacion, la autoridad o servidor publico de que
se trate informara, dentro de quince dias habiles
siguientes a su notificacion, si acepta dicha Reco-
mendacion. Y entregara, en su caso, en otros quin-
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ce dias adicionales, las pruebas correspondientes
de que ha cumplido con la Recomendacion.

Con relacion a lo anterior, cabe sefalar que
existe la posibilidad de realizar informes o inves-
tigaciones monograficas sobre temas o situacio-
nes particularmente graves; de igual manera, esta
Comision Nacional, realiza de manera continua
tareas de divulgacion de distintos temas relacio-
nados con do derechos humanos. Asimismo, la
CNDH cuenta con programas especiales sobre
temas de especial atencion a grupos vulnerables
como son: Programa VIH/SIDA, Programa de
lgualdad entre Hombres y Mujeres, Programa de
Victimas del Delito, Asuntos de la Mujer, la Nifez
y la Familia, el Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura, Programa de Agravio a Periodistas y
Defensores Civiles, Trata de Personas y Defensa de
los Derechos Humanos de los Migrantes entre
otros.

De igual manera, la CNDH, a través del Centro
Nacional de los Derechos Humanos, realiza estu-
dios e investigaciones académicas en materia de
los derechos humanos; fomenta el intercambio
académico institucional; forma investigadores y
administra el Centro de Documentacion y Biblio-
teca de la propia Comision Nacional.

¢En qué ambitos actia primordialmente la CNDH?
¢En cudles considera mas grave la situacion de los
derechos humanos en México actualmente? ;Y
también en cuéales no puede actuar pero deberia
poder hacerlo?

La Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos tiene por objeto esencial la proteccion, obser-
vancia, promocion, estudio y divulgacion de los
Derechos Humanos.

En cuanto ambito de accion, ésta tendra, de
conformidad con el articulo 3° de la Ley de la
CNDH, competencia en todo el territorio nacional,
para conocer de quejas relacionadas con presun-
tas violaciones a los Derechos Humanos cuando
¢stas fueren imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter federal, con excepcion de los
del Poder Judicial de la Federacion.

Por mandato constitucional, la CNDH se
encuentra impedida para conocer de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales. Como
sabemos, muchas de las violaciones a los derechos

humanos en México son cometidas precisamente
en estas esferas.

Para terminar, no puedo dejar de referirme a un
informe reciente de la “Human Rights Watch” que
ha sido sumamente critico con la actuacion de la
CNDH. ;Qué opina al respecto? ;Qué aspectos del
funcionamiento de la Comision cree usted, desde
su larga experiencia, que deberian ser mejorados?

Por lo que hace al informe presentado en fechas
recientes por la Organizacion no Gubernamental,
"Human Rights Watch"; me permito sefalar que el
Consejo Consultivo de esta Comision Nacional
tuvo a bien elaborar el documento intitulado Pre-
cisiones del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos al documento
denominado “La Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos de México [/ Una evaluacion critica/
Human Rights Watch"; mismo que se encuentra
consultable en la pagina web: www.cndh.org.mx;
en el cual, se seiala lo siguiente: "Al respecto, esta
Comision Nacional desea hacer patente el com-
promiso que tiene en la defensa y promocion de
los Derechos Humanos que ampara el orden juridi-
co mexicano, asi como la firme conviccion de
reconocer el derecho a la libertad de expresion que
tiene toda persona sin distincion alguna, de igual
forma sefala que no comparte la pretension de
realizar expresiones que ocasionen agravios insti-
tucionales o personales, ya que la critica es bien-
venida cuando puede ser util para superar proble-
maticas existentes, asi como afejos retos; pero
cuando se expresa como dictamen de un censor y
solo descalifica el trabajo que se ha realizado, sin
conocer realmente la dinamica bajo la cual se
desempefa una institucion, entonces dificilmente
puede traducirse en un esfuerzo aprovechable”;
“que el documento esta elaborado desde la valora-
cion subjetiva y no desde la argumentacion (fun-
damentacion que admite la razon), pese a que
Human Rights Watch asegura que “el objetivo de
este documento es proporcionar un analisis facti-
co de las razones por las cuales la CNDH no esta
ejerciendo plenamente su mandato”, encontramos
que plantea a lo largo de las 136 paginas multiples
juicios de valor. En otras palabras: no presenta
argumentos y razones apegadas a la ley para sus-
tentar sus afirmaciones.”
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na lectura atenta de la Constitucion chilena de 1980, advierte una importante formula poli-

tica del régimen constitucional chileno: el caracter y naturaleza de la relacion entre el Pre-

sidente de la Republica y el Congreso Nacional. El marcado régimen politico presidencialis-
ta que ha caracterizado gran parte de la historia constitucional chilena se puso de manifiesto también
en la Constitucion de 1980 por mas que el restablecimiento del régimen democratico a partir de mar-
zo de 1990 procurd la racionalizacion de la relacion entre el Ejecutivo y el Parlamento. Es asi como la
Ley de Reforma Constitucional de agosto de 2005, (llamada “sequnda gran reforma") establecio clau-
sulas que claramente vigorizaron el rol democratico del Congreso Nacional en el régimen presidencia-
lista chileno.

En un primer orden de ideas, la reforma constitucional elimino los senadores designados y por dere-
cho propio, institucion opuesta en todo sentido al principio de representacion politica. Segundo, la
reforma constitucional enriquece notablemente los instrumentos de la Camara de Diputados para fis-
calizar los actos del Gobierno, instaurandose el instituto de la interpelacion ministerial y la creacion de

comisiones especiales investigadoras. Tercero, la reforma constitucional restaura el prota-

gonismo del Congreso Nacional en la declaracion de los estados de excep-

5 cion constitucional. Por ultimo, la reforma constitucional de

2005 refuerza significativamente la competen-

- cia del Congreso en la aprobacion o
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de la Republica para dictar dis-
posiciones con fuerza de ley
tendientes al cabal cumplimien-
to de tratados internacionales.

El impacto de la reforma
constitucional sobre el Congre-
so Nacional y sus Camaras fue y
sigue siendo significativo, pues
acabo con enclaves autoritarios
-lo que reivindica el principio
democratico-, y revitalizd sus
poderes juridicos frente a mate-
rias en las que antes el Presi-
dente de la Republica gozaba de
una posicion preferente.

Sin embargo, y volviendo al
planteamiento inicial, la racio-
nalizacion de la relacion entre el
Ejecutivo y el Parlamento chile-
no restablece un equilibrio de
poderes en el marco de un régi-
men politico que cede en favor
de la figura presidencial el pro-
tagonismo absoluto del proceso
politico. Este protagonismo del
Presidente de la Republica se
muestra con claridad en el pro-
ceso de formacion de la ley. Iro-
nicamente, la tradicion consti-
tucionalista chilena ha sido
testigo de la opinion de quienes
han pensado que en nuestra
historia constitucional el Con-
greso Nacional ha desempefiado
una funcion “co-legisladora” del
Presidente de la Republica. El
Presidente de la Republica es un
gran legislador, no en el sentido
de monopolizar o concentrar el
debate o deliberacion de los
asuntos de interés publico, sino
en el hecho de gozar de la
exclusividad para proponer que
ciertos asuntos de interés publi-
co puedan transformarse en ley
de la republica.

Como es harto sabido, el
articulo 65 de la Constitucion
chilena sustrae de la iniciativa
de ley parlamentaria (mocion

B
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parlamentaria) un conjunto de
materias de evidente interés
publico, y las asigna para su
presentacion ante el Parlamento
al Presidente de la Republica,
mediante lo que se conoce
como iniciativa exclusiva de ley
sobre estas materias. Esto signi-
fica que ningun parlamentario -
diputado o senador- pueda pre-
sentar mocion de ley sobre
alguna cuestion reservada a la
iniciativa exclusiva del Ejecuti-
vo, bajo sancion de ser declara-
da inadmisible por el Presidente
de la Camara de Diputados o del
Senado, o bien, por el propio Tri-
bunal Constitucional, sea ello
por la via del control obligato-
rio, sea ello por la via del reque-
rimiento.

uel Giménez Abad
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Interior del Congreso Nacional de Chile.

Las materias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la
Republica son:

- La alteracion de la divi-
sion politica o administrativa
del pais;

- La administracion finan-
ciera o presupuestaria del Esta-
do, que incluye también las
modificaciones a la Ley de Pre-
supuestos de la Nacion;

- Las que fijan normas
sobre enajenacion de bienes del
Estado o de las municipalidades
y sobre su arrendamiento o con-
cesion;

- Las que fijan las fuerzas
de aire, mar y tierra que han de
mantenerse en tiempos de paz o
de guerra, y las normas para
permitir la entrada de tropas
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extranjeras en el territorio de la
Republica, como también las
normas que permitan la salida
de tropas nacional fuera de él;

- Las materias que impo-
nen, suprimen, reducen o con-
donan tributos de cualquiera
clase o naturaleza, que estable-
cen exenciones o modifican las
existentes, y determinan su for-
ma, proporcionalidad o progre-
sion de los mismos;

- La creacion de nuevos ser-
vicios publicos o empleos renta-
dos, con independencia de si son
de caracter fiscal (centraliza-
dos), semifiscales (desconcen-
trados), autonomos (descentra-
lizados administrativamente) o
empresas del Estado. También
queda comprendida la supresion
de tales servicios publicos o
empleos rentados como Ia
determinacion de sus funciones
o atribuciones;

- La celebracion de emprés-
titos o de cualquiera otra clase
de operaciones que puedan
comprometer el crédito o la res-
ponsabilidad financiera del
Estado, de las entidades semifis-
cales, autonomas, de los gobier-
nos regionales o de las munici-
palidades, y condonar, reducir o
modificar obligaciones, intere-
ses u otras cargas financieras de
cualquier naturaleza a favor del
Fisco o de los organismos o
entidades referidos;

- Las que fijan, modifican,
conceden o aumentan remune-
raciones, jubilaciones, pensio-
nes, montepios, rentas o cual-
quiera otra clase de
emolumentos, préstamos o
beneficios al personal en servi-
cio o en retiro y a los beneficia-
rios de montepio, en su caso, de
la Administracion Publica vy
demas organismos y entidades
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anteriormente sefalados, como
asimismo fijar las remuneracio-
nes minimas de los trabajadores
del sector privado, aumentar
obligatoriamente sus remunera-
ciones y demas beneficios eco-
nomicos o alterar las bases que
sirvan para determinarlos. Lo
anterior, sin perjuicio de las
cuestiones que a continuacion
se indican;

- Las que establecen las
modalidades y procedimientos
de la negociacion colectiva y
que determinan los casos en los
que no se puede negociar;

- Por ultimo, aquellas mate-
rias que establecen o modifican
las normas sobre seguridad
social o que incidan en ella, tan-
to del sector publico como del
sector privado.

Respecto de estos servicios,
empleos, emolumentos, présta-
mos, beneficios, gastos y demas
iniciativas sobre la materia que
proponga el Presidente de la
Republica, el Congreso Nacional
se limita a aceptarlos, dismi-
nuirlos o rechazarlos. No puede,
por tanto, aumentarlos o incor-
porar soluciones alternativas
que modifiquen la propuesta
presidencial sobre los mismos.

En virtud de esta clausula la
Constitucion chilena decide sus-
traer del debate parlamentario
no solo un proceso por el cual se
determina la juridicidad de los
cambios sociales, sino también
la posibilidad del cambio mismo.
Las materias de iniciativa exclu-
siva del Ejecutivo, en gran parte,
constituyen asuntos que se
encuentran en la esfera de la
opinion publica ciudadana: la
idea de justicia social, la confi-
guracion de un determinado
concepto de la Administracion
Publica, las legitimas expectati-
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vas del ciudadano en torno a las
posibilidades presupuestarias de
la Nacion, son todas ellas cues-
tiones respecto de las cuales el
Parlamento chileno no tiene
posibilidades de acompafar
deliberativamente en la cons-
truccion de los componentes
basicos de la esfera publica
nacional.

Esto no significa que el Par-
lamento chileno sea mas o
menos democratico por carecer
de la iniciativa legislativa con
relacion a ciertas materias. Sig-
nifica, a lo menos, que el carac-
ter informal con el cual se suele
desarrollar el proceso de forma-
cion de la opinion publica ciu-
dadana -normalmente mas cri-
tica y plural- no se canaliza con
la rica deliberacion que caracte-
riza a los procedimientos legis-
lativos formales que se suelen
dar en sede parlamentaria,
divorciandose tematica y par-
cialmente el nexo entre quienes
son la fuente del poder y sus
legitimos representantes. El
efecto que produce la Constitu-
cion de 1980 con esta clausula
es concentrar en un 4rgano
fuertemente centralizado como
es el Presidente de la Republica
el margen de discrecionalidad
con que se aprecia la oportuni-
dad politica de determinadas
cuestiones de interés publico. El
Ejecutivo chileno, entre otras
razones, es el 6rgano central del
régimen politico-constitucional
porque tiene el poder de desau-
torizar -sin necesidad de hacer-
lo expresamente- al Parlamento
en el tratamiento legislativo de
determinadas materias que se
encuentran en la esfera de lo
opinable por los ciudadanos.

El protagonismo del poder
presidencial en el proceso for-
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mativo de la ley no se agota en
las materias de iniciativa exclu-
siva. También existe un destaca-
do instrumento a disposicion del
Presidente de la Republica por
el cual los proyectos de ley que
despachare pueden ser objeto
de una determinada calificacion
en cualquier momento de su
tramitacion, en el mensaje pre-
sidencial o mediante oficio diri-
gido al presidente de la Camara
donde se encuentre el proyecto,
o al presidente del Senado si el
proyecto se hallare en comision
mixta. Esa calificacion es la
urgencia, la que obliga a discu-
tir y a votar un proyecto de ley
dentro del plazo que establezca
el Ejecutivo. La urgencia puede
ser de tres clases: urgencia sim-
ple, suma urgencia y discusion
inmediata.

Cuando un proyecto de ley
sea calificado con urgencia sim-
ple significa que tanto la discu-
sion como la votacion deben
quedar terminadas en el plazo
de treinta dias, desde que la
Camara hubiere sido requerida
por el Ejecutivo. Si el proyecto
de ley es calificado con suma
urgencia el plazo se reduce a
diez dias. Y si el proyecto es
calificado con discusion inme-
diata, entonces el plazo es de
tres dias. Estas son las reglas
aplicables mientras el proyecto
de ley se encuentre o en la
Camara de origen o en la Cama-
ra revisora.

Distinto es el caso si el pro-
yecto de ley fuere calificado por
el Presidente de la Republica y
se encontrare en comision mix-
ta. La comision mixta es un
organo integrado por un nume-
ro paritario de diputados y
senadores que tiene como fina-
lidad proponer la forma y modo
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de resolver las dificultades que
origina el rechazo de un proyec-
to de ley por la Camara revisora.
En esta etapa del iter legislativo,
la comision mixta somete el
proyecto tanto a la Camara de
origen como a la Camara reviso-
ra. Si el Presidente de la Repu-
blica califica al proyecto con
urgencia simple, la comision
mixta tiene un plazo de diez
dias para informar sobre el pro-
yecto. lgual plazo dispone cada
Camara para pronunciarse sobre
el proyecto que le presentare la
comision mixta. Si la califica-
cion del proyecto fuera de suma
urgencia, la comision mixta dis-
pone de cuatro dias y las Cama-
ras de tres dias para pronunciar-
se sobre el proyecto presentado
por la comision mixta. Si la cali-
ficacion fuera de discusion
inmediata, entonces el plazo
para la comision mixta es de un
dia, y el de cada Camara de un
dia también.

Estas breves y basicas expli-
caciones acerca del sistema de
urgencias que recae sobre los
proyectos de ley evidencia un
poder de control del Ejecutivo
respecto de la agenda parla-
mentaria, la que altera signifi-
cativamente el conocimiento
reqular de los asuntos legislati-
vos debiendo avocarse con
exclusividad a la atencion del
requerimiento presidencial. El
Presidente de la Republica goza
nuevamente de un margen de
oportunidad politica que pone a
prueba y decanta rapidamente
ante la opinion publica el pare-
cer de los legisladores respecto
de los asuntos de interés publi-
co. El sistema de urgencias
constituye para el Presidente de
la Republica una herramienta de
utilidad practico-politica, pues
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exige de los parlamentarios
adelantar antes de lo esperado
su voluntad para legislar en tor-
no a las cuestiones de interés
publico. No resulta arbitrario
afirmar que, en definitiva, el sis-
tema de urgencias constituye
un modo de dirigir la voluntad
legislativa del Congreso Nacio-
nal, exponiéndola al juicio criti-
co de la opinion publica por sus
aciertos o desaciertos legislati-
vos. El mecanismo in comento
favorece la capacidad de los
actores para lograr acuerdos y
consensos, no siempre lo sufi-
cientemente reposados y exen-
tos de atolondramiento politico.
El sistema de las urgencias
exterioriza la capacidad de los
agentes para instrumentalizar el
contenido de la politica en favor
de soluciones eficaces y eficien-
tes para el sistema, descuidando
los procesos sustancialmente
deliberativos -morales, quiero
decir- que envuelve la politica.

El régimen constitucional
chileno se desarrolla en el mar-
co de un Estado democratico de
Derecho donde Presidente de la
Republica y Congreso Nacional
disponen de instrumentos juri-
dicos reciprocos tendientes al
equilibrio de poderes, lo que no
obsta a la posibilidad de insistir
en una revitalizacion del prota-
gonismo del parlamentario en la
configuracion del ordenamiento
juridico chileno y democratico.
El régimen constitucional chile-
no tiene una fuerte tendencia a
contener y amordazar el princi-
pio democratico, porque las ins-
tancias de deliberacion y de
reflexion desinteresadas care-
cen de canales formales o insti-
tucionalizados en los que sean
posibles hacer valer sus argu-
mentos.

Con la colaboracion de:
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n estas notas pretendemos abordar el control politi-

co en Brasil, dentro, por tanto, de un sistema presi-

dencialista de gobierno y una forma federativa del
Estado. Desde tales presupuestos, y pese a que es lugar
comun afirmar la aproximacion entre el tema de control poli-
tico y la forma parlamentarista de gobierno, no hay que olvi-
dar que el control politico debe percibirse como elemento de
la democracia que defiende un gobierno representativo y res-
ponsable, por lo tanto perfectamente adaptable al Estado
Federal y al sistema presidencialista referido. Imbricado en
ambos modelos esta el principio de la interrelacion de pode-
res como fundamento del control, al no poderse comprender
la teoria de separacion de poderes de Montesquieu como
poderes separados en reposo.

Ni que decir tiene que una democracia fuerte es incom-
patible con las formas extremas de presidencialismo carac-
terizadas por una alta concentracion de poder en las manos
del Jefe del Ejecutivo; en esta argumentacion situaremos la
relevancia del control politico en los sistemas presidencia-
listas como forma de atenuar la concentracion del poder,
ademas de la tarea de fiscalizar el regular cumplimiento de
las leyes.

El Supremo Tribunal Federal (en adelante STF) en el Man-
dato de Seguridad n° 23.452-1, Tribunal Pleno, Rio de Janei-
ro, reitera en su jurisprudencia la importancia del control del
poder como exigencia politico-juridica esencial al régimen
democratico, una vez que el sistema constitucional brasilefio
al consagrar el principio de limitacion de los poderes tuvo por
objetivo instituir un modelo destinado a impedir la formacion
de fuerzas hegemanicas del poder y consecuentemente neu-
tralizar la posibilidad de dominacion institucional de cual-
quiera de los poderes de la Republica sobre los demas orga-
nos de la soberania nacional.

Involucrado en la funcion de fiscalizacion reciproca el
Poder Legislativo podra crear Comisiones Parlamentarias de
Investigacion (en adelante CPI's) para ejercer su funcion fis-
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calizadora, con poderes tipicos de
la actividad judicante. La activi-
dad investigadora es un desdo-
blamiento del poder de legislar y
fiscalizar y debe respetar el prin-
cipio federativo limitandose al
ambito de la respectiva esfera
federal. Cumplenos comprender
que las CPI's creadas por el Con-
greso Nacional brasilefio se
extenderan a los intereses de la
Unidn en los cuales éste drgano
puede legislar; en este mismo
sentido se situan las CPI's de los
Estados miembros de la Federa-
cion y las Comisiones Municipales
siempre vinculadas a su ambito
federal de competencias, confor-
me lo previsto por el STF en el
Habeas Corpus n° 71039-5, Tribu-
nal Pleno, Rio de Janeiro.

La afirmacion de que esas
Comisiones tienen “poderes de
investigacion propios de las
autoridades judiciales”, conteni-
da en el articulo 53, § 3° de la
Constitucion Federal de 1988 (en
adelante CF/88), debe ser com-
prendida en el sentido de poder
prever aquellas diligencias que se
estimen necesarias, de solicitar
la presencia de Ministros de
Estado, de solicitud de informa-
ciones de autoridades federales,
estaduales y municipales, de
inquirir testigos bajo compromi-
so, oir los indiciados, bien como,
solicitar de instituciones publicas
informaciones y documentos,
segun establece el articulo 2° de
la Ley n° 1.579/52.

Dichas atribuciones deben ser
ejercidas en atencion a los pode-
res de los magistrados debiendo
la  CPl observar los limites
impuestos a la actividad judican-
te traducido en la necesidad de
fundamentacion de las decisio-
nes, publicidad de los actos, y
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especialmente, respecto a los
derechos fundamentales. Cabe
subrayar que la funcion investiga-
dora judicante supone respetar la
“reserva de jurisdiccion” que es
representada por las funciones
indelegables del poder judicial en
las cuales se incluye la funcion de
juzgar.

De ese modo, a pesar de que
las CPI's ejerzan poderes propios
de los jueces en el proceso penal,
esta actividad no supone el poder
general de cautela de las senten-
cias judiciales que se incluye en el
ambito de la "reserva de jurisdic-
cion” En ese sentido las CPI's no
podran decretar cualquier hipote-
sis de prision, salvo en caso de
flagrante delito; ni tampoco
determinar la aplicacion de medi-
das cautelares, tales como, la
indisponibilidad de bienes, hipo-
teca judiciaria, etcétera.

Procedimentalmente hablando,
las Comisiones de Control politico
en Brasil podran ser creadas por la
Camara de los Diputados o por el
Senado Federal, bien de forma
conjunta bien de forma separada,
a solicitud de un tercio de sus
miembros; en el caso de que la
investigacion recaiga sobre el Pre-
sidente de la Republica sera nece-
saria la autorizacion de dos ter-
cios de la Camara de los
Diputados (recae en exclusividad
en esta Camara la competencia
para autorizar esta investigacion
politica), sequn lo determina el
articulo 86 CF/88.

La actividad de la CPI tendra
un periodo determinado, siendo
posible la prorroga desde que jus-
tificada la necesidad de continua-
cion en el procedimiento investi-
gador. El objeto determinado de la
investigacion no impide que fallos
conexos al objeto principal sean
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investigados, o todavia, que el
surgimiento de fallos anterior-
mente no conocidos desencade-
nen una nueva investigacion.

Considerado un importante
instrumento politico de control,
las CPI's estan sujetas a limitacio-
nes que aseguren su ejercicio
insertado en el modelo democra-
tico, conforme veremos a conti-
nuacion.

LIMITACIONES AL PODER
INVESTIGADOR DEL CONTROL
POLITICO

En el orden formal ya tuvimos
la oportunidad de apuntar preli-
minarmente las tres limitaciones
constitucionales previstas, que
consideradas como requisitos de
admisibilidad deben ser respecta-
das para la creacion de las CPI's:
la subscripcion del requerimiento
de instauracion de la Comision
por el minimo de un tercio de los
miembros de la Casa Legislativa;
la indicacion de fallo determinado
que sera objeto de apuracion; y
por fin, el caracter temporal de la
CPI.

En el orden material las accio-
nes de las CPl's estan limitadas
por la fundamentacion de las
decisiones, publicidad de los
actos, y sobre todo, respeto a los
derechos fundamentales. La obli-
gatoriedad de respeto a los presu-
puestos materiales posibilitara, en
caso de incumplimiento, la adop-
cion de las acciones constitucio-
nales destinadas a restablecer el
derecho vulnerado, como por
ejemplo el Mandato de Seguridad
(utilizado en los casos de vulnera-
cion de derechos por abuso de
autoridad publica) y el Habeas
Corpus (para preservar derecho de
ir y venir).

Con la colaboracion de:
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La vulnerabilidad de derechos
como la intimidad y sigilo ha exi-
gido la actuacion del STF como se
pone de manifiesto en el Manda-
to de Seguridad n° 25.668-1, Tri-
bunal Pleno, Distrito Federal, don-
de se determin6 que el acceso a
los datos bancarios, telefonicos y
fiscales se traducen en medida
excepcional que debe ser motiva-
da para no devenir en medida
inconstitucional. Es cierto que la
CF/88 autoriza a las CPI's |a facul-
tad de decretar, por autoridad
propia, la ruptura del sigilo ban-
cario, fiscal y telefénico en acto
fundamentado en el cual conste
la referencia a los fallos concretos
que justifiquen la causa probable
apta a legitimar tal medida
excepcional. No obstante, en los
casos de que no haya adecuada
motivacion que posibilite Ia
excepcionalidad de conocimiento
de datos privados sera competen-
cia del STF deferir Mandato de
Seqguridad contra cualquier deci-
sion de la autoridad que no respe-
te el mandato constitucional, res-
tableciendo al ciudadano su
derecho de intimidad.

Las limitaciones materiales a la
capacidad investigadora de las
CPI's se amparan en la conexion
funcional de tales Comisiones,
pues conforme adujo el STF en el
Habeas Corpus n° 71039-5, Tribu-
nal Pleno, Rio de Janeiro, en Bra-
sil siempre se comprendio que el
poder de investigar es decurrente
del poder de legislar y fiscalizar,
pero la actividad fiscalizadora
debe atender a los limites funcio-
nales, por lo tanto el Poder Legis-
lativo no puede decretar prision
preventiva de testigo que se recu-
se a comparecer para prestar
informaciones sobre el objeto de
la investigacion, razon por la cual
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fue deferido el Habeas Corpus
para cesar la prision preventiva
decretada por la CPI.

Observemos que en la esencia
del poder investigador esta la fun-
cion fiscalizadora que envuelve la
aludida interrelacion entre los
poderes, una vez que la actividad
de las CPI's estara controlada por
el poder judicial en el caso de
extralimitacion en su actuacion.
Resta subrayar que la necesidad
de armonia entre los poderes ins-
pir6 el entendimiento del STF
acerca de la imposibilidad de que
las CPI's se dediquen a investigar
la funcion jurisdiccional del poder
judicial. En esa linea, el Habeas
Corpus n° 79.441-6, Tribunal Ple-
no, Distrito Federal, afirmé que el
poder judicial en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional no estara
sujeto a la investigacion de las
CPI's y por lo tanto, los jueces no
quedan obligados a prestar infor-
maciones. Esa prerrogativa no se
aplica en los actos de jueces que
no estén relacionados a la funcion
jurisdiccional.

A MODO DE REFLEXI()N FINAL:
¢EL CONTROL POLITICO HA
LOGRADO UNA REPRESENTA-
CION DEMOCRATICA EN BRASIL?

En ese aspecto destacamos la
participacion de las minorias par-
lamentarias en el control politico.
El Estatuto Constitucional de las
Minorias Parlamentarias asegura
la participacion activa, en el Con-
greso Nacional, de los grupos
minoritarios, a quienes asiste el
derecho de fiscalizar el ejercicio
del poder.

El articulo 58, § 1° de la CF/88
asegura la participacion propor-
cional de los partidos en las Comi-
siones Parlamentarias. Los Regla-
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mentos Internos del Congreso
Nacional y de la Camara de los
Diputados prevén que la compo-
sicion de los miembros de las
CPI's debe ser establecida por los
lideres partidarios de mayorias y
minorias, aunque en su ausencia
dicha prevision corresponde al
lider de la Casa Congresal.

Sin embargo, especialmente
en los casos de Comisiones Mix-
tas de Investigacion (que, como
es sabido, dependen de la actua-
cion conjunta entre la Camara de
los Diputados y el Senado Fede-
ral) la mayoria parlamentaria ha
utilizado la ausencia normativa
en el Reglamento Interno del
Senado Federal para impedir el
funcionamiento de CPI's propues-
tas por la minoria parlamentaria
en los casos en que los partidos
politicos de la mayoria parlamen-
taria no fijen sus representantes.

Ese incidente fue objeto de
decision judicial por el STF en los
Mandatos de Seguridad n°
24.831-9, Tribunal Pleno, Distrito
Federal; y n° 24.849-1, Tribunal
Pleno, Distrito Federal, en los
cuales el STF declar6 que la recu-
sacion del presidente del Senado
Federal en indicar los integrantes
de la CPI mixta, en el caso de que
no los haya indicado los lideres
partidarios, configura abuso de
autoridad y ofensa a la democra-
cia por intentar impedir la crea-
cion de CPl's propuestas por la
minoria parlamentar.

En efecto, la CF/88 dispone de
garantias aptas para asegurar la
representacion democratica de
los partidos politicos permitiendo
el control politico por las mino-
rias parlamentarias y resquardan-
do acciones constitucionales que
corrijan las vulneraciones inten-
tadas por regla de la mayoria.

Con la colaboracion de:
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ontrolar la accion gubernamental es una de las
funciones primordiales de cualquier Parlamento en
un Estado Constitucional, precisamente porque
este tipo de Estado no solo encuentra uno de sus fundamen-
tos mas importantes en la division de poderes, sino también
en el equilibrio entre ellos, esto es, en la existencia de con-
troles reciprocos, de contrapesos y frenos que impidan el
ejercicio ilimitado e irresponsable de las actividades publicas.

En Brasil, la Constitucion Federal de 1988 establece com-
petencia exclusiva del Congreso Nacional para fiscalizar y
Miembro de la REL controlar, directamente, o por cualquiera de sus Camaras los
actos del Poder Ejecutivo, incluidos los de la Administracion
Indirecta.

Los instrumentos de control parlamentario mas conocidos
son las Comisiones Parlamentarias de Investigacion - CPls-,
normalmente solicitadas por las minorias parlamentarias
para el estudio de alguna cuestion concreta. A diferencia de
las comisiones permanentes, revisten caracter temporal y
pueden crearse para cualquier asunto publico. Segun el arti-
culo 58, parrafo 3° de la Constituicion de 1988 “Las comisio-
nes parlamentarias de investigacion que tendran poderes de
investigacion propias de las autoridades judiciales, ademas de
otros previstos en los reglamentos de las respectivas Cama-
ras, seran creadas por la Camara de los Diputados y por el
Senado Federal, conjunta o separadamente, mediante reque-
rimiento de un tercio de sus miembros, para la averiguacion
de un hecho determinado y por un plazo cierto, siendo sus
conclusiones, si fuera el caso, dirigidas al Ministerio Publico,
para que promueva la responsabilidad civil o penal de los
infractores”. Las CPls necesitan la aprobacion de un tercio de
los diputados o senadores en orden a su constitucion, pudien-
do tener caracter mixto. Por lo que respecta a su composicion
hay que senalar que son proporcionales a la representacion
de las camaras y los principales roles en ellas son ejercidos
por el relator y el presidente, figuras negociadas entre las
mayorias mas solidas. La falta de concrecion por parte de los

SILVIA REGINA S. COELHO
Asesora Parlamentaria
Cdmara de Diputados. Brasil
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lideres de los partidos mayorita-
rios inviabiliza la misma. Averigu-
rar irreqularidades no es su unica
funcion, puesto que en ocasiones
su constitucion puede producirse
como estratégia de la oposicion
para agotar la imagen del gobier-
no; como forma de presionar otro
grupo a retardar o suspender
investigaciones en otra arena, no
en vano hay un limite de cinco
CPIs que pueden funcionar simul-
taneamente.

Las Comisiones Permanentes
de las respectivas Casas del Con-
greso, realizan actividades de fis-
calizacion y control a través de los
siguientes instrumentos: Audien-
cias Publicas; Propuestas de Fis-
calizacion y Control; Convocacio-
nes de Ministros para aclaracion
de politicas y requerimientos de
informacion a los ministerios y
agencias estatales. Esos mecanis-
mos de fiscalizacion, antes requ-
lados por los reglamentos internos
de las Casas, adquirieron status
constitucional en 1988 y tienen la
ventaja de que pueden ser activa-
dos a instancia de cualquier par-
lamentario aunque su iniciativa
debe ser aprobada por las comi-
siones permanentes. Las comisio-
nes permanentes pueden también
recibir representaciones o queja
de cualquier persona sobre actos
u omisiones de autoridades y
entidades publicas y dar los pasos
que consideren oportunos. En ese
caso, presentara informe con
sugerencias en cuanto a las medi-
das a ser tomadas por la Comi-
sion, por la Mesa Directiva o por
el Ministerio Publico. El informe
sera discutido y votado en la
Comision, y debe concluir en un
proyecto de resolucion que debe
ser aprobado por el Plenario de la
Casa respectiva.
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El Congreso aun dispone de
tres instrumentos formales de
control: el primero, el Requeri-
miento de Informacion, que puede
ser utilizado tanto en la Camara
de Diputados como en el Senado
Federal. Se hace por escrito y debe
presentarse en el plenario de una
de las Casas, donde es leido y
sometido a votacion, debiendo ser
aprobado por mayoria simple. Los
requerimientos de informacion no
pueden contener peticion de con-
sulta, sugerencia, consejo 0 cues-
tionamiento sobre el proposito de
la autoridad a quien se dirija y
para todos los efectos, se equipa-
ran a la solicitud de remesa de
documentos. La falta de respuesta
en el periodo previsto asi como la
remision de informaciones falsas
deviene en responsabilidad. Un
incentivo para el uso de los reque-
rimientos es el bajo costo de su
presentacion puesto que es una
accion predominantemente indi-
vidual (basta presentar su propo-
sicion, que sera leida y aceptada y
posteriormente encaminada al
ministerio u 6rgano correspndien-
te). No es preciso por tanto nego-
ciar en las estancias formales,
lideranzas, comisiones, bloques,
partidos, el apoyo de esa iniciati-
va, 0 el sometimiento al voto de la
mayoria. El requerimiento tampo-
co altera el satus quo, y asi, el
Congreso no incurre en el riesgo
de alterar las politicas publicas en
una direccion desconocida. No
genera obligaciones o costos vy
puede ser un instrumento estraté-
gico de importancia, al abordar
asuntos sensibles, y para negociar
acciones legislativas o asignacion
de recursos.

Otro instrumento formal previs-
to es la Convocatoria de Ministros
de Estado. “La Camara de Diputa-
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dos o el Senado Federal, asi como
cualquiera de sus comisiones
podran convocar a los Ministros de
Estado para que presten, puntual-
mente, informaciones sobre un
asunto previamente determinado,
constituyendo delito de responsa-
bilidad la ausencia sin justificacion
adecuada”

Un tercer instrumento es la
Propuesta de Fiscalizacion y Con-
trol, unico instrumento formal de
control con grandes poderes
investigativos que no esta previs-
to en sede constitucional. Esta-
mos ante una solicitud de fiscali-
zacion de la administracion
publica por medio de la Comision
Permanente de Fiscalizacion vy
Control de cada Casa legislativa y
puede abarcar asimismo a la
Administracion Indirecta debien-
do tener un objeto definido y
estando sus resultados encamina-
dos a la Advocacia General de la
Union o al Ministerio Publico,
para que promuevan la eventual
responsabilidad civil o criminal.
Una vez aprobada, se equipara a
una comision parlamentaria de
investigacion con amplios pode-
res investigativos. En todo caso,
conlleva el problema de su asuen-
cia de visibilidad publica. Ademas,
como sus miembros son fijos, a
diferencia de las CPls, cuyos
miembros son indicados ad hoc
por los lideres, tienen una compo-
sicion menos plural y no se bene-
fician del conocimiento, de la
experiencia en temas especificos
y de la disponibilidad de tiempo
que si tienen los parlamentarios
en las CPls.

Previstas también constitucio-
nalmente, las Audiencias Publicas
son otro instrumento importante.
Se articulan tanto para instruir
materia, tratar de interés publico

Con la colaboracion de:
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relevante como para ejercer fun-
cion de control; pueden ser solici-
tadas incluso por entidades de la
sociedad civil, sindicatos, asocia-
ciones, asi como solicitar testi-
monios de cualquier autoridad o
ciudadano. Los testimonios deben
ser prestados por escrito y de for-
ma conclusiva. Las audiencias
engloban temas diversos, pero la
actividad mas acompanada por el
Congreso son las del area econo-
mica, agricultura, infraestrutura,
conflictos agrarios, relaciones
exteriores y defensa nacional. Sin
embargo, las audiencias que
enfocan temas de areas sociales
tales como educacion, salud,
medio ambiente, temas indige-
nas, asistencia social y trabajo,
entre otras, también son ejercidas
de forma habitual.

El control externo a cargo del
Congreso Nacional se lleva a cabo
con el auxilio del Tribunal de
Cuentas de la Union - TCU, al que
compete el control fiscal, finan-
ciero y contable. Sus atribuciones
incluyen auditoria e investigacio-
nes y contribuyen con analisis y
evaluaciones de politicas publi-
cas. Es importnte apuntar en todo
caso que un tercio de sus nueve
ministros son escogidos por el
Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, y dos ter-
cios por el Congreso Nacional.
Este Tribunal esta constitucional-
mente obligado a presentar infor-
mes trimestrales y anuales de sus
actividades al Congreso. Cual-
quier ciudadano, partido politico,
asociacion o sindicato es parte
legitima para denunciar irregula-
ridades o ilegalidades ante el mis-
mo. Una de sus actividades desta-
cadas es la de examinar las
cuentas rendidas anualmente por
el Presidente de la Republica,
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mediante informe previo que
debera ser elaborado en el plazo
de sesenta dias a contar desde su
recibimiento y que debe ser apro-
bado por el Congreso.

Compete también privativa-
mente al Senado Federal aprobar
previamente, por voto secreto,
tras oportuno debate publico, la
seleccion de magistrados; Minis-
tros del Tribunal de Cuentas de la
Union indicados por el Presidente
de la Republica; Gobernador de
Territorio; Presidente y Directores
del Banco Central; Procurador
General de la Republica y Titulares
de otros cargos que la ley deter-
mine.

La Camara de Diputados tiene
también el poder de autorizar por
dos tercios de sus miembros, el
procesamiento del Presidente vy
del Vicepresidente de la Republica
y de los Ministros de Estado, en
cuanto al Senado, procesa y juzga
al Presidente y al Vicepresidente
de la Republica en los delitos de
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responsabilidad y a los Ministros
de Estado en los delitos de la mis-
ma naturaleza conexos con aque-
llos.

En resumen de todo lo anterior,
cabe indicar que en la tarea del
fortalecimiento del Poder Legisla-
tivo Brasileio deben contribuir
todos los organos internos de la
Camara de Diputados y del Sena-
do Federal, especialmente utili-
zando todos los instrumentos que
con base a nuestra Constitucion
han sido disefiados para ejercer
una supervision legislativa mas
detallada de las actividades del
Ejecutivo. Desde este contexto, el
papel que esta Ilamado a cumplir
nuestro Congreso es por demas
relevante; la realidad que impo-
nen los nuevos tiempos requiere
de un Poder Legislativo fuerte,
vigoroso, fuera de la orbita presi-
dencial, que sea capaz de ejercer,
por via del control parlamentario
y de sus instrumentos, un verda-
dero contrapeso al Ejecutivo.

Senado Federal. Brasil.
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— Responsabilidad politica

os especialistas que en sede doctrinal se han
referido al analisis de la funcion de control parla-
mentario en Costa Rica (Hernandez Valle y Solis
Fallas, por ejemplo) parten de destacar que el régimen cons-
titucional se asienta en el principio de la soberania popular.
El interés tutelado, en la funcion de garantia constitucio-
nal que ejerce el Congreso, es el de regular el funcionamien-
to de las instituciones constitucionales que integran el régi-
men politico que el pueblo ha otorgado por medio del
sufragio (Hernandez Valle).

KATTYA DELGADO MADRIGAL
Asesora Parlamentaria
Socidloga y Especialista en

El Poder Legislativo o Asamblea Legislativa, como repre- Eva?uacién de Proyectos
sentante del pueblo segun lo seiala el articulo 105 de nues- Sociales.
tra norma suprema debe tutelar la actuacion de los demas Miembro de la REI

organos publicos, especialmente el Poder Ejecutivo, para que
su accionar se ajuste a las medidas establecidas en el orde-
namiento juridico y las exigencias politicas del momento.

El control parlamentario desde la perspectiva juridica,
consiste en la verificacion y formacion de juicio del drgano
legislativo respecto de determinados hechos realizados por
otros drganos o funcionarios publicos.

De forma sintética, los mecanismos parlamentarios para
exigir responsabilidad politica establecidos en nuestro orde-
namiento constitucional son los siguientes:

INTERPELACIONES A LOS MINISTROS

El articulo 121 inciso 24) de la Constitucion Politica (CP)
establece las interpelaciones (no interrogatorios) a los Minis-
tros de Gobierno y sefiala la potestad, por dos tercios de los
votos presentes, de censurar a los mismos funcionarios, si
fuesen a criterio de la Asamblea, culpables de actos inconsti-
tucionales o ilegales o de errores graves que hayan causado o
puedan causar perjuicio a los intereses publicos.

Asimismo, el articulo 145 de la CP sefala que los Minis-
tros pueden concurrir en cualquier momento, con voz pero sin

- Con la colaboracion de:
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voto, a las sesiones de la Asam-
blea Legislativa en el momento en
que sean llamados.

Por tanto, la legislacion cons-
titucional prevé dos planteamien-
tos de la comparecencia de los
ministros a la AL: el primero
cuando sea interpelado, en cuyo
caso no puede negarse a asistir y
segundo cuando lo quiera hacer
de manera voluntaria y en cual-
quier momento.

La Interpelacion y la Censura
se plantean en el Reglamento de
la Asamblea Legislativa (RAL) en
los articulos 185, 186 y 187. La
Mocion de interpelacion es una
mocion de orden y el voto de cen-
sura debe solicitarse en forma
escrita por uno o varios diputa-
dos, pero su discusion no se pro-
ducira (periodo de reflexion) has-
ta que transcurran cinco dias

/")\
gz Congreso de
e los Diputados

desde su presentacion. Caso de
ser aprobada, tras su necesaria
comunicacion al Ministro corres-
pondiente, se considera un pro-
nunciamiento en firme de la
Asamblea frente al que no cabe
ningun recurso de revision.

En nuestro pais, el efecto de un
voto de censura es de caracter
moral y politico.

Por otra parte, en las interpela-
ciones a los Ministros de Estado
las preguntas que realizan los
Diputados se realizan en el
momento posterior al término de
la disertacion, sin que medie pre-
sentacion alguna a ningun 6rgano
ni inclusion en orden del dia o
bien que tengan que ver con el
tema que se expone, es decir, los
diputados preguntan o comentan
aquello que deseen con total
libertad.

COMISIONES ESPECIALES DE
INVESTIGACION

El articulo121, inciso 23) CP
establece la potestad de la Asam-
blea de nombrar comisiones para
que se investiguen cualquier
asunto que la Asamblea le enco-
miende y emita el informe respec-
tivo.

Para ello las comisiones conta-
ran con acceso libre a todas las
dependencias oficiales para reali-
zar las investigaciones y recabar
la informacidn necesaria, sin
embargo existen algunas conside-
raciones al respecto:

En primer lugar, que la juris-
prudencia de la Sala Constitucio-
nal ha establecido que no se per-
mite investigar conductas o
negocios particulares (Voto 1618-
91).

En segundo, que debe mante-
nerse un necesario respeto a los
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derechos fundamentales de los
comparecientes estipulados en la
CP, la legislacion internacional y
nacional. (Voto 6802-98).

Tercero, que el acceso a expe-
dientes judiciales por parte de las
Comisiones investigadoras o de
sus miembros solo es procedente
si se produce con caracter general
y en el curso de las investigacio-
nes dirigidas a la fiscalizacion de
los propios funcionarios judiciales
o administrativos (Voto 148-90).

Cuarto, que no pueden desa-
rrollar una investigacion respecto
a un caso que se encuentre simul-
taneamente bajo el conocimiento
de las autoridades judiciales (Voto
1618-90, aunque en el voto
1954-97 se cambia el criterio al
establecer que se tratan de fun-
ciones diferentes las que realizan
las autoridades judiciales y las de
la comision investigadora).

Y por ultimo que, conforme
establece el articulo 30 de la CP,
se deja a salvo de la garantia de
acceso a los departamentos admi-
nistrativos para los secretos de
Estado.

En este sentido, la actividad
conminatoria de la Asamblea
Legislativa esta integrada por los
mecanismos de responsabilidad y
los sancionatorios, en nuestro pais
para la aplicacion de ambos
mecanismos existen: a) Voto de
censura: planteado en el articulo
121 inciso 24 y desarrollados en el
articulo 188 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa. b) Informes
de las comisiones de investiga-
cion: considerando que las medi-
das correctivas planteadas en los
informes pueden traducirse en
proyectos de ley, en interpelacio-
nes ministeriales, votos de censu-
ra o excitativas a otros organos y
entes publicos.

Con la colaboracion de:
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PANORAMICAS: Responsabilidad politica

A diferencia de otros parla-
mentos, este tipo de actuaciones
conllevan una sancion de orden
moral y politica pero no producen
ni pérdida de confianza ni renun-
cia o tiene efectos juridicos.

La Comision con mas clara
designacion de lo que conlleva
control politico y exigencia de
responsabilidad en Costa Rica es
la Comision Permanente sobre
Narcotrafico, la cual debe estu-
diar e investigar cualquier vincu-
lo politico o empresarial relacio-
nado directa o indirectamente
con el consumo de drogas y el
lavado de dinero, asimismo debe
denunciar al Poder Judicial, de
cualquier hecho o situacion con-
creta que pueda dar lugar a res-
ponsabilidad pena en el momento
en que se entere ya sea por el
desarrollo de sus funciones de
investigacion o en el ejercicio del
control politico.

DE LAS ACUSACIONES A LOS
MIEMBROS DE LOS SUPREMOS
PODERES

La Constitucion Politica plan-
tea también la potestad de la
Asamblea de admitir o no las acu-
saciones que se interpongan con-
tra el Presidente de la Republica,
Vicepresidentes, miembros de los
Supremos Poderes y Ministros
Diplomaticos, declarando por dos
terceras partes si hay o no lugar a
formacion de acusa contra ellos y
en caso afirmativo, los pone a dis-
posicion de la Corte Suprema de
Justicia para su juzgamiento,
pudiendo ademas decretar la sus-
pension cuando se deben procesar
por delitos comunes.

La presentacion de la denuncia
determina el traslado del caso a
una comision integrada por tres
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diputados para la obtencion de
pruebas y rendicion de un informe;
si se declara que existe lugar para
una causa contra el funcionario, el
caso es remitido a la Corte Supre-
ma de Justicia y solo en caso de
que el Juez o el Tribunal informe a
la Asamblea que dentro de la cau-
sa se ha dictado y quedado firme
un auto de prision y enjuiciamien-
to se procede a declarar la suspen-
sion del acusado.

DEL ANALISIS PRESIDENCIAL

Cada primero de mayo el Presi-
dente de la Republica asiste a la
Asamblea Legislativa, después del
proceso de eleccion del Directorio
Legislativo correspondiente a
cada legislatura, y se dirige a la
nacion, al congreso y a los invita-
dos especiales con un discurso
sobre lo actuado en los diferentes
ambitos de su gestion guberna-
mental en ese periodo, la mayoria
de las veces enfoca su analisis en
los logros en materia sociales y
economicas.

Los dos dias habiles posteriores
al mismo, los diputados realizaran
el analisis del mensaje y del
accionar del gobierno, este tipo de
procedimiento conlleva general-
mente un trabajo muy arduo de
las fracciones politicas contrarias
al partido en el gobierno, ya que
las intervenciones de estas frac-
ciones estan dirigidas a minimizar
y contradecir el mensaje del presi-
dente con hechos y datos sobre la
misma realidad a la cual el presi-
dente pudo haber hecho referen-
cia de manera positiva. Este tipo
de control politico esta dirigido
precisamente a la exigencia de
accionar en el programa guberna-
mental solo que pierde su pers-
pectiva cuando toma los matices
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de tratar de ridiculizar al gobier-
no y no de mejorar lo que se ha
ejecutado.

De los anteriores mecanismos
de vigilancia sefalados merece la
pena rescatar que el control poli-
tico permite incluso establecer
responsabilidades de las personas
quienes utilizan el accionar insti-
tucional para actuar en contra del
adecuado funcionamiento del
Estado, usando o mas bien abu-
sando de su poder politico para
influenciar en las decisiones de la
Administracion. El control politico
es una funcion que va mas alla
del ambito legislativo pues el
Poder Legislativo en Costa Rica
cuenta con dos 6rganos auxiliares
para ejercerlo como lo es la Con-
traloria General de la Republica y
la Defensoria de los Habitantes,
las cuales fiscalizan la Hacienda
Publica y los derechos de los ciu-
dadanos. De igual forma, el Poder
Judicial fiscaliza que las labores
que realizan los tres Poderes de la
Republica se ajusten a la Carta
Magna y al ordenamiento juridico
vigente.

El control politico debe ser una
actividad constante y objetiva,
que le permita al Poder Legislati-
vo realizar la funcion de repre-
sentatividad del pueblo que lo eli-
gio, ya que este necesita conocer
en que estado se encuentran los
programas y proyectos que el
Estado ejecuta o deberia estar
ejecutando. A pesar de que el
Poder Ejecutivo realiza rendicion
de cuentas mediante diversas for-
mas, el papel de control del Poder
Legislativo debe hacerse sentir en
la cotidianidad institucional, pero
un control inteligente, con objeti-
vos claros y que busque la pronta
atencion de los problemas que
enfrenta la ciudadania.

Con la colaboracion de:
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a crisis del sistema institucional peruano acentua
sin duda la necesidad de insistir en el ejercicio
correcto de la funcion de control politico en
orden a que sirva de elemento revalorizador del rol protago-
nista del Parlamento, instancia articuladora de los diferentes
intereses democraticos. El adecuado entendimiento de los
mecanismos de control politico existentes en el Peru debe
partir del dato de que el régimen politico nacional es marca-

JOSE FRANCISCO VILLENA

CHANGANAQUI damente presidencialista, mas con la incorporacion de diver-
. Abogado. sas instituciones del modelo parlamentario que le hacen
Miembro de la REL adoptar un caracter sui generis.

Sefialado lo anterior, analizaremos ahora las diferentes
figuras de control parlamentario, que hemos clasificado de
acuerdo a su finalidad y grado de intensidad de las relaciones
entre el Congreso y el Poder Ejecutivo.

Habria que hablar asi de lo que podria denominarse con-
trol preventivo, que tiene por finalidad ejercer los mecanis-
mos de coordinacion y control en la formacion del gobierno.

Dentro de éste, cabe citar la propia investidura del Conse-
jo de Ministros, que se produce al asumir funciones el Presi-
dente del Consejo de Ministros, que tiene la obligacion cons-
titucional de concurrir al Congreso dentro de los treinta dias
naturales de haber sumido sus funciones, en compania de los
demas ministros, para exponer y debatir la politica general
del gobierno y las principales medidas que requiere su ges-
tion. Planteando para tal efecto la cuestion de confianza,
votada en la misma sesion o en |a siguiente (si el Congreso no
esta reunido, el Presidente de la Republica convoca a legisla-
tura extraordinaria), si es obtenida, el Parlamento asume res-
ponsabilidad con respecto al desarrollo de las politicas del
gobierno, pero también adquiere legitimidad para exigirle al
Ejecutivo su cumplimiento o censurarlo. En caso contrario
(negacion de confianza), el Presidente de la Republica acep-
tara de inmediato la renuncia del Presidente del Consejo de
Ministros y de los demas ministros, produciéndose la crisis
total del gabinete.
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Asimismo, el control funcional,
que son las llamadas actividades
de fiscalizacion parlamentaria,
que buscan supervisar a la admi-
nistracion gubernamental, verifi-
car si se utilizan correctamente
los recursos publicos y el respeto
a la legalidad.

Cabe apuntar aqui la invitacion
a los Ministros a informar ante el
Pleno que tiene por finalidad
obtener informacion sobre un
tema o asunto de interés publico,
asi como para controlar la activi-
dad del Poder Ejecutivo y el cum-
plimiento de su programa de
gobierno. La invitacion a un
ministro no implica necesaria-
mente que de por medio esté acti-
var su responsabilidad politica
pero es importante precisar la
obligatoriedad de la concurrencia
ya que en caso de negativa podria
generarse una interpelacion vy
eventual censura. Del mismo
modo, las invitaciones para infor-
mar en las comisiones se acuer-
dan en su seno y se realizan dan-
do cuenta a la Mesa Directiva del
Congreso.

También la estacion de pre-
guntas, figura a través de la cual
un congresista formula una inte-
rrogante a un ministro para obte-
ner informacion. Las preguntas
deben ser de caracter individual,
de interés publico, puntuales vy
concretas; entregarse por escrito
a la Oficialia Mayor cuatro dias
antes de la sesion y seran inclui-
das en la lista respectiva, en orden
de ingreso. El rol de preguntas
sera remitido al Presidente del
Consejo de Ministros con una
anticipacion de setenta y dos
horas a la sesion a fin de que pue-
da organizar sus respuestas.

De igual forma, las peticiones
de informacion que pueden ser
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remitidos (por cualquier congre-
sista) a los ministros, Jurado
Nacional de Elecciones, Contralo-
ria General de la Republica, Banco
Central de Reserva, Superinten-
dencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fon-
dos de Pensiones, gobiernos
regionales y locales asi como a
todos los demas organismos del
sector publico, con la finalidad de
recabar informes. Son un medio
de fiscalizacion individual y el
principal mecanismo de sequi-
miento parlamentario de los
asuntos publicos. La peticion se
hace por escrito fundamentado y
preciso y si no es respondido den-
tro de los quince dias posteriores,
la Mesa Directiva procede a su
reiteracion. Transcurridos siete
dias después de la reiteracion, el
ministro o el funcionario requeri-
do esta obligado a responder per-
sonalmente, segun corresponda y
lo determine el Consejo Directivo,
ante el Pleno o ante la comision
ordinaria respectiva. Es importan-
te destacar que la Mesa Directiva
no firmara las peticiones de infor-
macion que no se refieran a asun-
tos de interés publico y de utilidad
para el ejercicio de la funcion
congresal. Tampoco procederan
los que contengan ruegos o peti-
ciones de privilegios o favores.
Con relacion a los procedi-
mientos de control sobre la legis-
lacion delegada y partiendo de
que la prerrogativa legislativa
corresponde al Congreso, lo cierto
es que éste puede delegar por ley
parte de su competencia legislati-
va, sobre materia especifica y por
plazo determinado, al Poder Eje-
cutivo, con cargo a un control
posterior que tiene las siguientes
caracteristicas: Control de conte-
nido, para verificar compatibilidad
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con las expresas disposiciones de
la ley autoritativa; Control de
apreciacion, para examinar si sus
alcances o intensidad se enmarca
en los parametros de la direccion
politica que asume el Congreso
en materia legislativa; Control de
evidencia, para asegurar que no
sea violatorio o incompatible con
las normas constitucionales.

Y en esta misma linea no hay
que olvidar los procedimientos de
control sobre los decretos de
urgencia (normas dictadas por el
Presidente de la Republica que por
mandato constitucional tienen
fuerza de ley cuya aplicacion se
limita solo a materia econdmica y
financiera y cuando asi lo requiera
el interés nacional) que segun el
Tribunal Constitucional deben
ajustarse a los criterios de excep-
cionalidad, necesidad, transitorie-
dad, generalidad y conexidad. En
estos casos, se tiene que dar cuen-
ta obligatoriamente en el plazo de
veinticuatro horas al Congreso o la
Comision Permanente, quienes
pueden modificarlos o derogarlos
segun dictamine la Comision de
Constitucion y Reglamento en el
plazo de quince dias.

O los procedimientos de con-
trol sobre los tratados ejecutivos
(la Constitucion establece que el
Presidente de la Republica puede
celebrar, ratificar o adherirse a
tratados sin la aprobacion previa
del Congreso siempre que no
modifiquen o deroguen normas
constitucionales o leyes, y que no
traten temas de derechos huma-
nos, soberania, defensa nacional
o financieros, dando cuenta al
Congreso) ya que dentro de los
tres dias utiles posteriores a su
celebracion se debe informar al
Congreso o a la Comision Perma-
nente de los tratados internacio-
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nales ejecutivos rubricados; la
omision de este tramite suspende
la aplicacion del convenio.
Corresponde a las Comisiones de
Constitucion y Reglamento y de
Relaciones Exteriores verificar su
constitucionalidad y legalidad en
el plazo de treintadias utiles. En
el caso de que el pronunciamien-
to sea negativo y se apruebe en el
Congreso, se emite resolucion
legislativa dejando sin efecto el
tratado y se notifica al Presidente
de la Republica para que dentro
de los cinco dias utiles siguientes
corra aviso a las demas partes.
Una vez publicada la resolucion
legislativa, el tratado pierde
vigencia interna.

Bajo la rubrica control represi-
vo nos referiremos a las acciones
de control que no solo tienen una
finalidad de fiscalizacion sino que
pueden generar sancion.
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Asi, la interpelacion a los
miembros del Consejo de Minis-
tros, una figura concebida como
un derecho de las minorias, que
permite la obtencion de informa-
cion pero contiene cuestiona-
mientos de fondo y forma sobre |a
actuacion gubernamental, exi-
giendo explicaciones politicas al
gabinete o los ministros indivi-
dualmente. La interpelacion se
formula por escrito y debe ser
presentada por no menos del
quince por ciento del numero
legal de congresistas (dieciocho
parlamentarios). Para su aproba-
cion requiere el voto del tercio del
numero de representantes habiles
(El numero habil es el numero
legal -ciento veinte- menos el
numero de congresistas que se
encuentren de licencia, suspendi-
dos y los no incorporados). El
Congreso senala dia y hora para
que los ministros contesten la
interpelacion. Esta no puede reali-
zarse ni votarse antes del tercer
dia de su admision ni después del
décimo. El motivo de este plazo es
otorgar al interpelado un tiempo
prudencial para que prepare sus
respuestas.

La Mocion de Censura y Cues-
tion de Confianza, figuras que bus-
can hacer efectiva la responsabili-
dad politica y se diferencian en su
origen, tienen en comun que, su
aprobacion o rechazo, surten efec-
tos juridicos inmediatos, determi-
nando la permanencia de un minis-
tro o del Consejo de Ministros. Asi
la cuestion de confianza sélo puede
producirse a peticion ministerial y
busca darle legitimidad, respaldo y
estabilidad a quien la solicita;
mientras la censura se origina
mediante una mocion que debe ser
presentada por no menos del vein-
ticinco del numero legal de congre-
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sistas (treinta parlamentarios), la
cual debe debatirse y votarse entre
el cuarto y décimo dia natural des-
pués de su presentacion, requirien-
do su aprobacion el voto de mas de
la mitad del numero legal de parla-
mentarios. Solo puede plantearse
luego de la interpelacion, de la
concurrencia de los ministros a
informar, debido a su resistencia
para acudir o luego del debate en
que intervenga por su propia volun-
tad. El Consejo de Ministros, el
ministro censurado o que no ha
obtenido la confianza, debe renun-
ciar; y el Presidente de la Republica
acepta la dimision dentro de las
setenta y dos horas siguientes.
Respecto al procedimiento de
Investigacion hay que destacar
que el Congreso tiene la capaci-
dad de nombrar comisiones inves-
tigadoras u otorgar facultades de
investigacion a las comisiones
ordinarias para iniciar indagacio-
nes sobre cualquier asunto de
interés publico. Confiriendo para
ello poder coercitivo que se
expresa en la obligacion de com-
parecer ante ellas y la capacidad
de acceder a cualquier informa-
cion, para lo cual gozan de prerro-
gativas como el levantamiento del
secreto bancario y el de reserva
tributaria, exceptuandose aquella
informacion que afecte la intimi-
dad de la persona o la seguridad
nacional. Se constituyen por soli-
citud presentada  mediante
mocion y para su aprobacion sdlo
requiere el voto del 35% de los
miembros del Congreso; cuando
se constituye una comision, ésta
la integran entre tres y cinco con-
gresistas, propuestos por el Presi-
dente del Congreso. La Comision
presenta un informe dentro del
plazo que fije el Pleno del Congre-
so. No puede solicitarse prorroga
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sin que se presente un informe
preliminar. Es importante indicar
que sus conclusiones no obligan a
los d6rganos jurisdiccionales, sdlo
tienen un caracter politico, pero si
son derivadas a los organismos
correspondientes.

Destacada importancia tiene el
procedimiento de Acusacion Cons-
titucional llamado habitualmente
antejuicio politico. La acusacion
constitucional es llevada a cabo
por la Comision Permanente y tie-
nen derecho a la misma el Presi-
dente de la Republica, los Congre-
sistas; los Ministros, los miembros
del Tribunal Constitucional, los
miembros del Consejo Nacional de
la Magistratura, los vocales de la
Corte Suprema, los fiscales supre-
mos, el Defensor del Pueblo y el
Contralor General por infraccion de
la Constitucion y por todo delito
que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afos des-
pués de que hayan cesado en éstas.
Durante las diferentes etapas del
procedimiento el denunciado pue-
de ser asistido o representado por
abogado. La admisibilidad y/o pro-
cedencia de las denuncias es reali-
zada en el plazo de diez dias habi-
les por la Subcomision de
Acusaciones Constitucionales, la
cual esta integrada por diez con-
gresistas, designados por la Comi-
sion Permanente. En el caso de una
calificacion positiva, se otorga un
plazo de hasta quince dias habiles,
prorrogables por una sola vez, para
realizar la investigacion y presen-
tar un informe final. El informe
final puede concluir con la acusa-
cion del investigado o el archiva-
miento de la denuncia. No es
admisible otro tipo de conclusiones
y/o recomendaciones. Si el informe
que propone la acusacion es apro-
bado por la Comision Permanente,
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se nombra una Subcomision Acu-
sadora a efecto de que formule
acusacion ante el Pleno del Con-
greso, quien luego de debatir se
pronuncia en el sentido de si hay o
no lugar a la formacion de causa.
El acuerdo aprobatorio requiere la
votacion favorable de la mitad mas
uno del numero de miembros del
Congreso, sin participacion de los
miembros de la Comision Perma-
nente. En el primer caso, el Pleno
del Congreso debate y vota, en la
misma sesion, si se suspende 0 no
al Congresista acusado en el ejerci-
cio de sus derechos y deberes fun-
cionales, el cual queda sujeto a jui-
cio segun ley. En el sequndo caso,
el expediente se archiva. El acuer-
do aprobatorio de sancion de sus-
pension, inhabilitacion o destitu-
cion por infraccion constitucional
se adopta con la votacion favora-
ble de los dos tercios del numero
de miembros del Congreso, sin par-
ticipacion de la Comision Perma-
nente. Los acuerdos del Pleno, que
ponen fin al procedimiento, sobre
acusacion constitucional o juicio
politico, deben constar en Resolu-
cion del Congreso.

En ultima instancia, y sobre el
procedimiento para el pedido de
vacancia de la Presidencia de la
Republica, hay que destacar que
constitucionalmente dicha Presi-
dencia vaca por permanente inca-
pacidad moral o fisica, declarada
por el Congreso. El pedido de vacan-
cia se formula mediante mocion fir-
mada por no menos del veinte por
ciento del numero legal de congre-
sistas (veinticuatro congresistas),
precisandose los fundamentos de
hecho y de derecho en que se sus-
tenta, asi como de los documentos
que lo acrediten o, en su defecto, la
indicacion del lugar donde se
encuentren. Para su admision se
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requiere el voto de por lo menos el
cuarenta por ciento de congresistas
habiles y su debate no puede reali-
zarse antes del tercer ni después del
décimo dia siguiente a la admision,
salvo que cuatro quintas partes del
numero legal de congresistas
(noventa y seis congresistas) acuer-
den un plazo menor o su debate y
votacion inmediata. El Presidente
de la Republica cuya vacancia es
materia del pedido puede ejercer
personalmente su derecho de
defensa o ser asistido por letrado,
hasta por sesenta minutos. El
acuerdo que declara la vacancia de
la Presidencia de la Republica
requiere una votacion calificada no
menor a los dos tercios del numero
legal de miembros del Congreso
(ochenta Congresistas) y consta en
Resolucion del Congreso.

Para terminar esta exposicion
que, creemos, permite ofrecer una
panoramica completa, aunque
esquematica, de los instrumentos
de control parlamentario en Peru,
queremos resefar que el proceso
de transicion politica que ha
experimentado el Peru desde el
afo 2001 requiere que el Parla-
mento asuma cada una de sus
funciones con particular respon-
sabilidad, dando muestras del
trascendental papel que le toca
jugar en la consolidacion del sis-
tema democratico peruano, y en
el caso de las funciones de con-
trol, ejercerlas con seriedad, para
que se constituya en garante de
la administracion publica y de los
intereses ciudadanos, ya que una
aplicacion incorrecta o irrespon-
sable, traeria como consecuencia
la desconfianza de la poblacion y
el revanchismo politico, con el
consiguiente dafio a la estabili-
dad del estado de derecho en el
pais.
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Este articulo ha sido elaborado por 5 miembros de la RE/
en Parlamentos que asistieron al seminario presencial “La
elaboracion de las leyes y su control” celebrado en Madrid
en septiembre 2008, mediante herramientas colaborati-
vas a través de la red.

as comisiones de investigacion resultan ser una

de las practicas mas comunes dentro del queha-

cer de los Parlamentos; sin embargo, existe deba-
te doctrinal acerca de considerarlas un instrumento de con-
trol politico o bien un mecanismo mas al servicio de las
funciones parlamentarias.

Desde esta optica, existen al menos tres tesis diversas
respecto a la naturaleza juridica de estos drganos. Se sostie-
ne por parte de algunos que las citadas comisiones son sim-
ples medios de control parlamentario de la accion del
Gobierno, caracterizadas por su fiscalizacion. Una segunda
postura entiende que el objeto de las comisiones investiga-
doras sirve, por su labor de conocimiento y fiscalizacion, a
todas las funciones parlamentarias; por ello, especificamen-
te no se trataria de instrumentos de control sino polivalen-
tes de la praxis parlamentaria. Una posicion ecléctica a las
anteriormente citadas sostiene que se distinguen las comi-
siones de investigacion en el hecho de que llevan sobre si
una carga que involucra la necesidad de suministrarle infor-
macion y se adentra en el intento de esclarecer hechos para
arribar a determinadas conclusiones como resolucion del
problema investigado.

El quehacer parlamentario evidencia que, en ultima ins-
tancia, las investigaciones realizadas por estas comisiones no
responden a una sola finalidad. Por una parte, se presta al
servicio de la funcidn legislativa o presupuestaria, en el tan-
to recaba informacion que puede ser utilizada por los legis-
ladores desde ese punto de vista (concepcion amplia de la
investigacion parlamentaria). Ademas, estas comisiones
constituyen instrumentos eficaces para el control parlamen-
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tario para exigir la responsabili-
dad politica del Gobierno (con-
cepcion estricta). Desde esta opti-
ca resulta importante destacar
que, en general, la funcion de
control trasvasa toda la estructu-
ra del Estado considerado en su
conjunto, no siendo exclusiva de
estas comisiones. Por un lado,
comprende la actuacion de los
diferentes detentadores del poder
en todas las jurisdicciones territo-
riales, y por otro, se encuentra
distribuida o dispersa de una
manera tal que no siempre coinci-
de con la division horizontal y
vertical de los poderes, pero si tie-
ne relacion con ella, como afirma
Parejo Alfonso, pues contribuye al
orden y equilibrio del conjunto de
los organos del Estado en el ejer-
cicio de sus competencias. Inclu-
so, la sociedad también lo ejerce,
a través de mecanismos institu-
cionalizados como el sufragio o
de otros que no lo estan, por
ejemplo la opinion publica. Mas,
la particularidad de la investiga-
cion parlamentaria resulta tras-
cendente en el tanto que implica
siempre una valoracion o compro-
bacion, con determinados crite-
rios y en base a determinados
parametros o puntos de referen-
cia. Este juicio o valoracion finali-
za en un resultado positivo o
negativo para la situacion o suje-
to controlado, pero no necesaria-
mente en los casos de resultados
negativos se produce una sancion
consecuente.

El derecho comparado nos
demuestra como, respecto a estas
comisiones investigadoras, se
cumple ese doble rol (funcion
legislativa y de control) dentro de
un mismo sistema. Caso de los
Estados Unidos donde las comisio-
nes poseen importantes prerroga-
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tivas para celebrar "hearings” con
la finalidad de obtener informa-
cion sobre las materias de su com-
petencia, entre otros. En el caso
particular de Costa Rica, la Sala
Constitucional incluso va mas alla
y considera estos 6rganos no sola-
mente como instrumentos de las
funciones legislativas y de control
sino incluso como una garantia
constitucional. Asi, en la sentencia
n° 1954-97 sostuvo que: “No obs-
tante, debe tenerse presente que
las Comisiones de Investigacion
son una garantia constitucional
(razdn por la que se encuentran
establecidas a nivel de la Consti-
tucion Politica), a fin de que sirvan
de instrumento a la Asamblea
Legislativa para que pueda ejercer
el control politico sobre las actua-
ciones de los poderes instituciona-
les entre si -sin convertirse en un
controlador de los otros Poderes
del Estado, con respecto al ejerci-
cio de sus competencias exclusi-
vas, sino de ciertas actuaciones
que puedan considerarse politica o
moralmente reprochables- y del
poder politico en general, en
beneficio de la Nacion misma, en
la cual reside la Soberania (articu-
lo 2 constitucional), en el tanto la
labor de la Comisidon implica un
desarrollo de wuna funcion de
informacion, desde y hacia el pue-
blo, de lo que ocurre en la vida
politica. Entonces, esas Comisio-
nes no solo tienen una naturaleza
juridico-parlamentaria, sino tam-
bién una juridico-constitucional,
al constituir una garantia juridica
frente a los abusos del poder o
frente a los riesgos propios del
poder politico. Esas Comisiones
tienen un caracter ad hoc, dado
que son constituidas para investi-
gar un asunto concreto que les
encomiende la Asamblea. Logica-
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mente, esos asuntos que se enco-
miendan investigar a una Comi-
sion deben revestir cierta impor-
tancia y debe haber en ellos
inmerso un interés publico, pues
las acciones privadas que no
transciendan el ambito de lo pri-
vado no pueden ser objeto de
investigacion de una Comision de
esta naturaleza. Asi, la investiga-
cion se justifica en tanto los
asuntos de relevancia publica que
se pretende esclarecer, presenten
especiales caracteristicas de
oscuridad y complejidad, que
tiendan a ocultar irregularidades
politicas o administrativas, de las
que, eventualmente, se podrian
derivar responsabilidades politi-
cas, civiles o penales para deter-
minados funcionarios -e, incluso,
particulares- situacion, esta ulti-
ma, que demanda un tratamiento
especial. La potestad de investiga-
cion dada a la Asamblea Legislati-
va, la cual se realiza a través de
Comisiones Especiales constitui-
das para un asunto en particular,
entendida como instrumento de
control politico, cumple una fun-
cion de esclarecimiento de situa-
ciones o actuaciones de funciona-
rios publicos o personajes de la
vida politica -en relacion con
determinados hechos, pues no
son, propiamente, los funcionarios
publicos o los politicos los investi-
gados- que son expuestas a la
opinidn publica, a fin de estable-
cer si son, o no, irreprochables.
Asi, en el tanto lo investigado por
dichas Comisiones ayude a formar
opinidn publica y sea una prolon-
gacion de ésta, se esta realizando
el principio democratico, base de
nuestro sistema juridico y, en ese
sentido, las actuaciones de esas
Comisiones, lejos de vulnerar
derechos fundamentales, refuer-
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zan la constitucionalidad del
orden juridico”.

En una sentencia mas reciente,
la Sala Constitucional costarri-
cense establecido (Voto n° 2003-
15253) que: "La Constitucion
Politica de la Republica establece
en el articulo 121 inciso 23 la
atribucion exclusiva de nombrar
comisiones de su seno para que
investiguen cualquier asunto que
la Asamblea encomiende y rindan
el informe correspondiente. Es
decir, la Asamblea ostenta el
poder de control politico. Las
Comisiones son 6rganos de carac-
ter politico cuya actividad princi-
pal consiste en la recoleccion de
informacion, de la cual, por si
sola, no se derivan consecuencias
juridicas de ningun tipo para los
servidores publicos o los particu-
lares. Las Comisiones emiten
recomendaciones de indole politi-
co, dentro del giro de las compe-
tencias de cada una, y que la fun-
cion de ellos es formar vy
alimentar a la opinion publica
sobre asuntos de interés general,
e informar al Plenario para que
sea ahi donde se adopte en firme
las recomendaciones a las que
arribaron las Comisiones sean
Permanente o Especiales." En
sentencia N° 1954-97 al respecto
sefialo que: “Podria decirse que el
Poder Legislativo realiza, enton-
ces, una suerte de juzgamiento
politico, pues su labor muchas
veces culmina con una censura
moral a funcionarios o particula-
res, por conductas que social o
politicamente sean reprochables,
aun cuando no pudieran ser obje-
to de juzgamiento por parte de
los Tribunales de Justicia. Pero
ello no constituye una sancion en
los términos en que se establece
en el articulo 39 constitucional,
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pues las recomendaciones que se
hagan en los informes de la Comi-
sion o, en su caso, en el Plenario
de la Asamblea Legislativo, no son
juridicamente vinculantes, aun
cuando puedan tener un peso
social o politicamente innega-
ble..."

En el caso de Argentina la
facultad de crear comisiones
investigadoras sobre los mas
variados asuntos se ha tradicio-
nalmente entendido con funda-
mento en el articulo 75 inciso 32
de la Constitucion y en el propio
ejercicio de las funciones de legis-
lar y de ejercer control sobre actos
del Ejecutivo, de examinar su
accion de gobierno, sea para
legislar o hacer efectiva su res-
ponsabilidad de juicio politico. De
esta forma los reglamentos de las
camaras han previsto expresa-
mente |la posibilidad de crear este
tipo de comisiones.

El Reglamento del Senado de
Argentina sefala en este sentido
que: "la Camara puede disponer la
creacion de comisiones investiga-
doras en ejercicio de sus faculta-
des fiscalizadoras y de control. La
resolucion de creacion de estas
comisiones debe especificar taxa-
tivamente el alcance de su com-
petenciay el plazo de su duracion,
el que solo podra ser prorrogado
por unica vez por seis meses como
maximo, por decision de los dos
tercios de los miembros de la
Camara"(art. 87)

El Reglamento de la Camara de
Diputados de Argentina, si bien
nos las menciona expresamente,
las deja comprendidas en el mar-
co de lo que se conoce como
comisiones especiales:  "dicha
Camara, en los casos en que esti-
me conveniente, o en aquellos
que no estén previstos en este
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Reglamento, podra nombrar o
autorizar al Presidente para que
nombre comisiones especiales que
dictaminen sobre ellos" (art. 86).

Directamente relacionado con
la naturaleza juridica de estos
organos, se encuentra el objeto de
la investigacion. El mismo se defi-
ne necesariamente en relacion
con la responsabilidad publica. En
el caso espafiol, en el articulo 76
de su Constitucion Politica se
determina que la investigacion
puede realizarse respecto a cual-
quier asunto de interés publico.
De lo cual deviene que puede
investigar la actividad propia de
las personas que ostentan cargos
que impliquen responsabilidad
politica, es decir, que trasciende el
ambito restringido de las relacio-
nes privadas. Lo anterior, conlleva
la necesaria determinacion de los
limites que posee el objeto de la
investigacion. Estos se relacionan
con la esfera privada de las perso-
nas, con las competencias de los
restantes organos constituciona-
lesy, en el caso de Espafa, con las
competencias de los entes locales
dotados de autonomia.

Por su parte, la Sala Constitu-
cional de Costa Rica determino
como objeto y competencia de las
comisiones investigadoras lo
siguiente (Voto No. No. 1954-97):
“En lo que a la competencia y
objeto de investigacion de dichas
Comisiones se refiere, el inciso 23)
del articulo 121 constitucional es
sumamente amplio, ya que esta-
blece que esas Comisiones pueden
investigar "cualquier asunto que
la Asamblea les encomiende”, de
manera que su poder investigati-
vo no esta constitucionalmente
restringido a determinada mate-
ria, ni su objeto lo es unicamente
el control politico, aun cuando
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éste sea, por demas, el de mayor
peso. Asi, la potestad de investi-
gacion legislativa tiene como
finalidad general servir de instru-
mento a la Asamblea para que
ejerza en forma mas eficaz las
funciones que la propia Constitu-
cion le ha otorgado -entre ellas, el
control politico- cuando, para
ello, se requiere investigar un
determinado asunto. Ndtese que
no se trata de un estudio, sino de
una investigacion propiamente
dicha, pues en el primer caso no
estariamos en presencia de las
Comisiones establecidas en el
inciso 23) del articulo 121 de la
Constitucion Politica, sino del otro
tipo de Comisiones Especiales al
que hace referencia el articulo 90
del Reglamento de la Asamblea
Legislativa. En resumen, las Comi-
siones de Investigacion derivan su
potestad de la Constitucion Politi-
ca y pueden cumplir diversas fun-
ciones, entre las que destaca la de
control politico, cuyo ejercicio por
parte de la Asamblea Legislativa,
precisamente, es una de las cir-
cunstancias que dio pie a este
recurso.”

Ademas, el Tribunal Constitu-
cional costarricense, por medio
del Voto n° 2003-3749, determino
los limites que tiene este objeto
de investigacion, en resqguardo del
derecho a la intimidad, del dere-
cho de defensa, al principio de la
autonomia de la voluntad y de
respeto a las competencias de las
funciones constitucionales de la
siguiente forma: "No obstante,
tal atribucion de nombrar comi-
siones especiales de investigacion
encuentra limitaciones insalva-
bles derivadas de tres considera-
ciones constitucionales, a saber:
1. En primer lugar, sdlo puede uti-
lizarse como instrumento de la
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funcion legislativa de fiscaliza-
cion politica y, por ende, unica-
mente para investigar negocios o
conductas de los entes, érganos o
funcionarios publicos, nunca de
los particulares, quienes estan
excluidos, por definicion, de dicha
fiscalizacion. (...) Con otras pala-
bras: el Poder Ejecutivo no puede
reqular normativamente -regla-
mentariamente- las libertades o
derechos fundamentales, porque
puede y debe fiscalizar u ordenar
en concreto la conducta de sus
titulares: a la inversa, la Asamblea
Legislativa no puede fiscalizar u
ordenar de concreto la conducta
de los particulares, porque puede
y debe reqularle normativamente:
y en este contexto en el que debe
enmarcarse la funcion legislativa
de fiscalizacion politica, la cual,
en consecuencia, sélo puede ejer-
cerse respecto de los entes, 6rga-
nos y funcionarios publicos como
tales; 2. En sequndo lugar, si bien
las comisiones especiales de
investigacion «tendran libre acce-
so a todas las dependencias ofi-
ciales para realizar las investiga-
ciones y recabar los datos que
juzguen necesarios y podran reci-
bir toda clase de pruebas y hacer
comparecer ante si cualquier per-
sona con el objeto de interrogar-
la» (art. 121 inc. 23 pgr. 2°. Const.
Pol.). No pueden entenderse
facultades para, total o parcial-
mente, sustituir, invadir o entor-
pecer las funciones jurisdicciona-
les de los tribunales de justicia ni
para contribuir a que otros lo
hagan. En este sentido, es capital
la observacion de que en Costa
Rica, mas aun que en ningun otro
Estado Democratico Occidental, Ia
funcidn jurisdiccional es, ademas
de universal -ningun acto o mate-
ria esta fuera de su fiscalizacion-,
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absolutamente exclusiva del
Poder Judicial: como lo ha dicho
esta Sala en otras oportunidades
(v.p.ej. sentencia N° 1148-90 de
las 17:00 horas del 21 de setiem-
bre de 1990) (..) no existe en
nuestro ordenamiento ninguna
posibilidad de establecer tribuna-
les jurisdiccionales fuera del
Poder Judicial ni de otorgar inmu-
nidad ante ellos a ninguna norma
-salvo, si se quiere, las constitu-
cionales-, acto o persona -salvo,
en este caso, las reconocidas por
el derecho internacional-; con el
agravante de que aqui no es del
todo posible ninguna delegacion
de funciones o de competencias
constitucionales (art. 9°, 152 ss.
Const. Pol.). La cuestion es impor-
tante, porque también de las nor-
mas de competencia de la Consti-
tucion surgen derechos subjetivos
a favor de los subditos costarri-
censes, derechos que, por su ori-
gen, tienen el mismo rango cons-
titucional que los reconocidos
expresamente como fundamenta-
les en la propia Constitucion o en
los instrumentos internacionales
de derechos humanos vigentes en
la Republica. Y valga aqui, ade-
mas, la observacion de que la uni-
versalidad y exclusividad de la
jurisdiccion en los tribunales de
justicia genera, no solo el derecho
a ellas como derecho fundamen-
tal, sino también todas las otras
garantias implicadas en su ejecu-
cion, entre ellas, especialmente,
las de los derechos a la intimidad
y privacidad, al honor y buen
nombre, y a la llamada presun-
cion, en realidad estado, de ino-
cencia de todo imputado hasta el
instante mismo en que adquiera
firmeza una sentencia condena-
toria de la jurisdiccion penal
competente. Esos derechos fun-
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damentales implican también el
primero -derecho a la jurisdiccion
judicial-, en la medida en que
todo en ésta: sus procedimientos,
su discrecion y recato, su profe-
sionalidad y apoliticidad, su edu-
cacion, formacion y actitud, se
imponen a sus administradores
por encima de cualquier otra con-
sideracion. 3. Finalmente, el ejer-
cicio de las potestades de investi-
gacion vy fiscalizacion legislativa
debe fortalecer, no debilitar los
derechos vy libertades fundamen-
tales de todos los habitantes de la
Republica, derechos y libertades
que les pertenecen por su intrin-
seca dignidad por su sola condi-
cion de seres humanos, sin discri-
minacion alguna. Es cierto que los
expedientes judiciales no pueden
ser secretos, pero también que el
respeto al honor, al buen nombre,
a la presuncion de inocencia y a
la tranquilidad misma en que
deben desarrollarse los procesos
judiciales, sobre todo los penales,
exigen dotarlos de las mayores
garantias posibles, incluso frente
a otros intereses colectivos
importantes, porque nada lo es
mas que el respeto a la dignidad
del ser humano; y es cierto, asi-
mismo, que ya existen muchos
medios para soslayar la discrecion
de los procesos judiciales, pero
esto se puede justificar en que,
lejos de fortalecerla, la debilite-
mos. (...) Sin embargo, en lo que
se refiere a los expedientes judi-
ciales o, en su caso, policiales de
investigacion, es evidente que el
derecho de la Constitucion recla-
ma precauciones aun mayores,
para cuyo cumplimiento la Sala
considera indispensable que el
acceso de las comisiones legisla-
tivas de investigacion o de sus
miembros a dichos expedientes
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solo se dé con caracter general y
en el curso de investigaciones
dirigidas a la fiscalizacion de las
conductas de los propios funcio-
narios judiciales o administrativos
del Poder Judicial, que si estan,
obviamente, sujetos a esa fiscali-
zacion: pero no en casos concre-
tos, singulares o plurales, ni con el
fin de investigar a las partes invo-
lucradas en los respectivos proce-
sos, porque, ademas aun en los
casos de partes de caracter publi-
co, también éstas tienen derecho
a las garantias de la jurisdiccion,
y, de todos modos, esos procesos
nunca dejan de involucrar a seres
humanos como tales de una parte
o de la otra, y casi siempre de las
dos".

Precisamente, en Espaha su
régimen juridico parlamentario
distingue entre limites materiales
y organicos; entre los primeros, se
mencionan las materias califica-
das como secretas o reservadas,
cuyo acceso se encuentra regula-
do de forma genérica. En Costa
Rica, el articulo 121 inciso 23) de
la Constitucion Politica sefiala
que: “Las Comisiones tendran
libre acceso a todas las dependen-
cias oficiales para realizar las
investigaciones y recabar los
datos que juzquen necesarios.
Podran recibir toda clase de prue-
bas y hacer comparecer ante si a
cualquier persona, con el objeto
de interrogarla...".

En cuanto a los documentos
calificados como secreto de Esta-
do, la Constitucion Politica costa-
rricense determina en su articulo
30 constitucional que: "Se garan-
tiza el libre acceso a los departa-
mentos administrativos con pro-
positos de informacion sobre
asuntos de interés publico. Que-
dan a salvo los secretos de Estado”.
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Siguiendo las tesis expuestas
por la Sala Constitucional, enton-
ces, en Costa Rica los secretos de
Estado constituyen un limite
“material” al ejercicio de las
potestades investigadoras. En
principio, pareciera ser que la
Asamblea Legislativa posee: “(...)
potestad en apariencia ilimitada
(...) para fijar el cometido de las
comisiones de investigacion. Pero
solo en apariencia: los limites han
de encontrarse en la misma Cons-
titucion, que si es un orden de
potestades también lo es de limi-
tes al ejercicio de éstas.” (Senten-
cia No. 592-99).

Evidentemente, el mencionado
articulo 30 citado constituye un
limite.

Por otra parte, los llamados
“limites organicos” en Espafa
suelen referirse, en primer lugar, a
las relaciones entre las comisio-
nes investigadoras y a otros 6rga-
nos constitucionales asi como al
Poder Judicial. Y, en segundo
lugar, a las competencias de las
entidades territoriales.

Al respeto de las competencias
de los restantes organos constitu-
cionales, la Sala Constitucional
costarricense ha definido que la
“division de poderes” constituye
un limite a la labor investigadora.
De manera que “las comisiones de
investigacion no pueden valida-
mente invadir competencias atri-
buidas a otros drganos constitu-
cionales" (Voto No. 592-99
reiteracion del Voto No. 1954-97).

En cuanto al Poder Judicial, en
Espafa existe una absoluta auto-
nomia entre las comisiones de
investigacion y éste organo. Mis-
ma que viene determinada por la
Constitucion y desarrollada por
los reglamentos de las Camaras
(art. 54.2 Reglamento del Congre-
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so y art. 60.3 Reglamento del
Senado).

Esta separacion se manifiesta
en el plano de las facultades. En
Espafia se regula con detalle la
labor de encuesta o comparecen-
cia de las personas en la Ley Orga-
nica 5/1984 de 26 de mayo. No
sucede asi en otros casos como el
de Italia, Alemania y Portugal en
los cuales se remiten a los proce-
dimientos utilizados en el proceso
judicial.

En Costa Rica no se encuentra
requlado en detalle este procedi-
miento, otorgandose simplemente
a las comisiones la posibilidad de
recibir toda clase de pruebas vy
hacer comparecer ante si a cual-
quier persona, con el objeto de
interrogarla. El Reglamento de la
Asamblea Legislativa determina
en el articulo 112 que: "Requeri-
miento de funcionarios y particu-
lares. Corresponde al Presidente
de la Comisién, previa mocion
aprobada al efecto, requerir la
presencia de aquellos funciona-
rios y particulares cuya compare-
cencia en la comision se conside-
re necesaria para la decision del
asunto que se discute, con el pro-
posito de que sean interrogados
por los diputados. Toda persona
debera asistir al ser convocada,
salvo justa causa, y, en caso de
renuencia, sera conducida por la
Fuerza Publica. La persona citada
podra asistir acompafiada de un
abogado, y negarse a declarar en
los casos en que asi la faculte la
Constitucion o la ley, y cuando se
trate de asuntos diplomaticos,
jurisdiccionales o militares pen-
dientes. El Presidente de la Comi-
sion tomara juramento a las per-
sonas que asistieron, conforme
con el Codigo de Procedimientos
Penales. En caso de que faltasen a
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la verdad, se aplicaran las sancio-
nes previstas en el Codigo Penal,
de acuerdo con las disposiciones
generales del Cdédigo de Procedi-
mientos Penales. (...)" .

La Sala Constitucional costa-
rricense integro este vacio al
determinar: "“las comisiones de
investigacion deben respetar los
derechos fundamentales de los
comparecientes, no el debido pro-
ceso -que no es aplicable en el
caso de las comisiones de investi-
gadoras, segun lo expuesto-, sino
todos aquellos reconocidos por la
propia Constitucion Politica, la
legislacion internacional e interna
y que, aun cuando puedan rela-
cionarse con el debido proceso,
tienen autonomia propia y, como
tales, forman parte de los dere-
chos que el ordenamiento le reco-
noce a todas las personas. Tal es el
caso, por ejemplo, del derecho a
no declarar contra si mismo, el
conyuge, ascendientes, descen-
dientes o parientes colaterales
hasta el tercer grado, inclusive, de
consanguinidad o afinidad (art. 36
de la Constitucion Politica), lo que
significa que el compareciente
ante una Comision Investigadora
puede invocar a su favor dicho
precepto constitucional y negarse
a declarar, de considerar que, de
lo contrario, podria surgir una res-
ponsabilidad penal para €l o los
familiares cubiertos por la norma
constitucional; o del derecho de
hacerse acompafar de un aboga-
do para que lo asesore o solicitar
un traductor si no domina el idio-
ma espafiol, etc." (Voto No. 592-
99 reiteracion de votos 6802-98,
1954-97, 1953-97, 1898-97).

Por su parte, en Argentina las
comisiones investigadoras han
sido, a lo largo de la historia par-
lamentaria, fuente de fuertes pro-
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nunciamientos del Poder Legisla-
tivo respecto a su derecho a cre-
arlas con amplias potestades. La
historia argentina pone en evi-
dencia una temprana actividad
parlamentaria tendiente a funda-
mentar la necesidad y constitu-
cionalidad de este tipo de comi-
siones, implementandolas -en la
mayoria de los casos- para propi-
ciar la iniciativa parlamentaria, la
reforma de normas legales o la
responsabilidad de los funciona-
rios publicos.

Sin embargo, mas alla de estos
pronunciamientos y del hecho de
que estas comisiones tienen fun-
damento constitucional, la juris-
prudencia y la doctrina constitu-
cional no ha compartido en
general esta postura de la amplia
capacidad para estas comisiones
que ha sido sustentada en
muchos de los procedentes parla-
mentarios. Asi, la doctrina mayo-
ritaria ha entendido que es nece-
sario que el Congreso reglamente
por ley la potestad para allanar
domicilios, secuestrar documen-
tacion y disponer la citacion com-
pulsiva de testigos, en resguardo
de la division de poderes y de los
derechos y garantias constitucio-
nales de las personas consagradas
en los arts 17, 18 y 19 del texto
constitucional.

No obstante ello, los antece-
dentes parlamentarios muestran
que las camaras del congreso han
hecho una interpretacion amplia
de las potestades de las comisio-
nes de investigacion. En 1915 la
Camara de Diputados resolvio
declarar que: “es facultad suya
inherente a su caracter represen-
tativo, y es necesario para el
desempefo de sus funciones, la
designacion de comisiones inves-
tigadoras en su seno, para fines
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de iniciativa parlamentaria, de
reforma de legislacion o de res-
ponsabilidad de los funcionarios
publicos" (Diario de Sesiones,
1915, Tomo Il1).

En 1934, la Camara de Sena-
dores argentina reivindicd asimis-
mo su facultad para "examinar
libros y papeles, citar personas,
requerir testimonios, disponer
pericias, revisa documentos,
tomar informes y compulsar
libros que tengan relacion inme-
diata con los fines de la investi-
gacion y, para cumplir su cometi-
do requerir el auxilio de la fuerza
publica" (Diario de Sesiones,
1934, Tomo 1l1)

El ultimo episodio de alta
repercusion publica suscitado en
razon del accionar de una comi-
sion investigadora, tuvo lugar en
1984. En dicha ocasion, en el
marco de una investigacion, una
comision parlamentaria dispuso
el allanamiento de un estudio de
abogados, incautandose docu-
mentacion de interés. La Justicia
Federal interviniente en la causa,
a nivel de sequnda instancia, sen-
to doctrina en relacion a que, sin
una ley del Congreso que regla-
mentara expresamente las facul-
tades de las comisiones investi-
gadoras, no se podia convalidar lo
actuado: “Si bien las comisiones
investigadoras tienen fundamen-
to constitucional para realizar sus
averiguaciones, €s necesario que
sea reglamentada su atribucion
de disponer allanamientos domi-
ciliarios y de correspondencia, y
la requisitoria por la fuerza publi-
ca de testigos; de lo contrario
estas medidas no serian validas
en atencion a los articulos 17, 18
y 19 de la Constitucion Nacional.
Las facultades de las Camaras de
formar comisiones investigadoras
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no pueden exceder los limites del
articulo 18 constitucional, por lo
que resulta nulo el allanamiento.
No cabe asignar valor alguno a
pruebas obtenidas a raiz de un
allanamiento realizado por una
comision investigadora parlamen-
taria, si la diligencia no tuvo res-
paldo en una norma del Congreso
Nacional" (Sentencia de la Cama-
ra Federal en lo Criminal y Correc-
cional, Sala |, del 16 de agosto de
1988).

La mayoria de la doctrina
argentina ha sostenido de esta
forma que, en estricta hermenéu-
tica constitucional, para poder las
comisiones investigadoras dispo-
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ner allanamientos, secuestro de
documentacion o comparecencia
compulsiva de testigos, es nece-
saria la autorizacion legislativa
expresa, o la orden de un juez
competente. Sin embargo, algu-
nos doctrinarios han interpretado
que a falta de dicha autorizacion,
dichas potestades “deben ser con-
sideradas como implicitas, al solo
efecto de poder cumplir con las
funciones de control que tiene el
Congreso. En este ultimo caso, el
alcance del ejercicio de dichas
potestades debe ser estimado muy
restrictivamente, de forma tal que
-por ejemplo- si se allana docu-
mentacion, ésta debe ser puesta

Con la colaboracion de:

mm C“‘”

A 16N



PANORAMICAS: Potestades investigadoras de los Parlamentos

de inmediato en conocimiento de
la justicia" (Quiroga Lavié, H.
“Constitucion Argentina Comen-
tada")

Por otra parte, en Espafia otro
de los medios que evidencia la
autonomia entre estas comisiones
y el Poder Judicial es la finalidad
misma que persigue la encuesta.
Aunque no se deja de sefalar las
conexiones que puedan existir
entre ambas actividades. Al res-
pecto, la Sala Constitucional cos-
tarricense ha sido muy celosa de
enfatizar esa diferencia desde la
sentencia n° 1954-97: "Ademas,
ese poder de investigacion debe
ejercitarse con absoluto respeto
de las garantias constitucionales
y, en especifico, de los derechos
fundamentales de los administra-
dos, sean funcionarios publicos,
politicos o particulares. Asi, a las
Comisiones de Investigacion les
esta prohibido invadir competen-
cias de otros o6rganos. En este
sentido, no pueden juzgar ni
imponer penas a persona alguna,
funcion propia del Poder Judicial,
pues de lo contrario se constitui-
rian en Tribunales Especiales, cre-
ados para el juzgamiento de un
caso particular, con quebranto de
lo dispuesto en los articulos 9 y
35 constitucionales. Lo anterior,
permite concluir que dichas
Comisiones no realizan funciones
jurisdiccionales vy, por ello, no se
les ha conferido el poder de juzgar
e imponer sanciones. Son 0rganos
de caracter politico -no judicial-
cuya actividad principal consiste
en la recoleccion de informacion,
de la cual, por si sola, no se deri-
van consecuencias juridicas de
ningun tipo para los servidores
publicos o los particulares. Las
Comisiones no juzgan ni imponen
sanciones desde el punto de vista
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juridico -aun cuando, en el res-
pectivo dictamen, hagan determi-
nadas recomendaciones-, sino
que su funcion va encaminada a
formar y alimentar a la opinion
publica sobre asuntos de interés
general, e informar al Plenario
sobre el resultado de la investiga-
cion, para que la Asamblea Legis-
lativa pueda cumplir con la fun-
cion de control politico y social,
no juridico ni jurisdiccional, que la
propia Constitucion le encomien-
da. Podria decirse que el Poder
Legislativo realiza, entonces, una
suerte de juzgamiento politico,
pues su labor muchas veces puede
culminar con una censura moral a
funcionarios o particulares, por
conductas que social o politica-
mente sean reprochables, aun
cuando no pudieran ser objeto de
juzgamiento por parte de los Tri-
bunales de Justicia. Pero ello no
constituye una sancion en los tér-
minos en que se establece en el
articulo 39 constitucional, pues
las recomendaciones que se
hagan en los informes de la Comi-
sioh o, en su caso, en el Plenario
de la Asamblea Legislativa, no son
juridicamente vinculantes, aun
cuando puedan tener un peso
social o politico innegable, aspec-
to que nos adentra en el tema del
debido proceso, objeto de analisis
del proximo considerando.”

Cabe sefalar que en el orde-
namiento constitucional argenti-
no, el Poder Judicial, en el ejerci-
cio de las facultades que le son
propias -exclusivas y excluyentes-
reserva para si la atribucion de
revisar y controlar el accionar de
las comisiones investigadoras, a
fin de evaluar la razonabilidad de
su actuacion y tutelar eventuales
agravios a los derechos de las per-
sonas.
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Otro aspecto necesario por
explorar resulta ser el procedi-
miento de creacion de las citadas
comisiones. Resulta importante
destacar que, en algunos ordena-
mientos parlamentarios, el trami-
te inicia con la propuesta o solici-
tud que exige un determinado
numero de Legisladores en res-
paldo. Siendo que, una vez adop-
tada, corresponde al Pleno el
decidir por mayoria si se crea o no
la comision solicitada. Este el
caso de Espafa e Italia.

En otros ordenamientos se
reconoce la iniciativa de creacion
de estas comisiones a las minori-
as parlamentarias. No obstante,
en algunos casos se ha determi-
nado que, a pesar de lo anterior,
sea el Pleno el que asuma la deci-
sion final. Este es el caso de
México.

En Costa Rica la aprobacion
de lo que se llama "mocion para
la constitucion de una comision
especial investigadora" corres-
ponde unicamente al Plenario u
organo de maxima representacion
politica. Ello por disposicion del
articulo 121 inciso 23) de la
Constitucion que establece esa
facultad en el Pleno. Pero, el ejer-
cicio de la iniciativa corresponde
a “cualquier" diputado o diputa-
da. Lo anterior en razon de que el
inciso 5) del articulo 3 del Regla-
mento de la Asamblea Legislativa
le otorga a todos los legisladores
la atribucion de “presentar
mociones de forma, de fondo y de
orden" dentro del Plenario sin
realizar ningun tipo de distincion.
Por su parte, el art. 91 del mismo
Reglamento, que es el que requla
este tipo de mocion, no exige
mayor requisito, ni siquiera de
votacion final. Simplemente, se
avoca a determinar los conteni-
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dos de la misma de la siguiente
forma: Integracion de las comi-
siones especiales y especiales
mixtas. La mocion que solicite
crear una comision, de conformi-
dad con el inciso 23) del articulo
121 de la Constitucion Politica,
debera indicar el numero de dipu-
tados que la integran. Las comi-
siones que nombre la Asamblea
para estudiar un asunto determi-
nado o el cumplimiento de una
mision, estaran formadas por tres,
cinco, siete o nueve diputados.
Ademas de los diputados, otras
personas que no sean legisladores
podran formar parte de esas
comisiones, cuando fuese necesa-
rio. En su caracter de asesores,
tendran derecho a voz pero no a
voto. En este caso se denomina-
ran Comisiones Especiales Mixtas.
Los asesores devengaran la dieta
indicada para los Diputados.
(Modificado mediante Acuerdo N°
3047 del 9 de setiembre de
1996)."

Como puede observarse, ni
siquiera exige plazo. Por medio de
costumbre parlamentaria es que
se ha llegado a definir que, de
establecer plazo para rendir
informe, por ser excepcion a lo
normado, se exige una votacion
de las 2/3 partes de los legislado-
res presentes. De lo contrario, se
vota el asunto siguiendo lo dis-
puesto en el articulo 119 consti-
tucional, que determina que en la
Asamblea Legislativa los asuntos
se votan por mayoria absoluta, a
no ser excepcion al respecto.

Dada esta situacion en Costa
Rica, no deja de resultar intere-
sante el procedimiento posterior
espanol. Mismo que involucra, en
sintesis, que una vez aprobada la
gestion se designan los miembros
de la Comision, se adoptan las
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reglas relativas a su calendario de
trabajo y se designa al 6rgano de
gobierno de la misma. Asimismo,
se determinan las bases de fun-
cionamiento de la Comision, res-
petando los derechos de los com-
parecientes.

Respecto a este punto, el caso
costarricense resulta interesante.
En la misma mocion de creacion
se determina el numero de inte-
grantes de la Comision, asi como
su objeto, plazo (si se quiere) y
facultades; mismas que pueden ir
mas alla de las investigadoras y
otorgarsele incluso potestades
“dictaminadoras” (o legislativas)
con el objeto de que pueda reco-
mendar textos de iniciativas o
proyectos de ley que ordenen las
anomalias que resulten de las
investigaciones realizadas. Asi,
ademas de rendir un informe en el
cual sienta las responsabilidades
politicas del caso, puede adjuntar
las propuestas de legislacion
necesarias. Pero estas propuestas
no se quedan en ello, por cuanto
que pueden ser “"dictaminadas”
por esa misma comision. De
manera que cumplirian el proce-
dimiento de instruccion necesario
y pasarian directamente al Plena-
rio para recibir las mociones y los
dos debates necesarios para con-
vertirse en Ley.

En cuanto a la integracion de
las comisiones, en principio, el
Reglamento de la Asamblea cos-
tarricense otorga esta facultad al
Presidente de la Asamblea Legis-
lativa. Mismo que, en el caso de
las comisiones especiales investi-
gadoras, debe limitarse a lo dis-
puesto por la mocion. Es decir, la
distribucion y numero de repre-
sentantes por Fraccion parlamen-
taria se determinan en la mocion,
siendo que el Presidente solamen-
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te solicita a los voceros o “jefes de
Fraccion” el listado de los legisla-
dores que les representaria. En
todo caso, debe guardarse la pro-
porcionalidad, es decir, el numero
de representantes lo sera en
directa relacion al numero de
escanos que cada Fraccion posee
en el Pleno. Pero puede suceder
que la misma mocion indique
cuales (nombres) son los repre-
sentantes. En cuyo caso, la inte-
gracion no la realiza la Presiden-
cia sino el mismo acto de
aprobacion de la mocion.

Definida la integracion, la Pre-
sidencia de la Asamblea costarri-
cense solicita a los integrantes a
comparecer a “sesion de instala-
cion” en la cual se rige por la nor-
mativa general del Reglamento.
Es decir, apertura de la sesion y
toma del quorum de rigor. El Pre-
sidente llama a presentar nom-
bres de entre los integrantes para
ser postulados a la Presidencia y a
la Secretaria de la misma. Una
vez, postulados los nombres se
procede a votacion secreta. De
existir consenso en un mismo
nombre se designa por aclama-
cion.

Después de definido el direc-
torio de la Comision, la Presiden-
cia de la Asamblea Legislativa
costarricense deja en manos de la
Presidencia de la Comision el res-
to de la sesion para que, una vez
mas, siguiendo las normas gene-
rales del Reglamento, definan
horario de sesiones, audiencias
por realizar, consultas por escrito
que tramitar, solicitud de infor-
macion, etc. Pero estos aspectos
quedan en manos de los propios
integrantes de la Comision. Mis-
mos que se avocan a llevar pro-
puestas y de las consensuadas se
obtienen los acuerdos.
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En materia de comparecen-
cias, como ya se dijo, en Costa
Rica no existe reglamento alguno
a no ser las normas basicas del
art. 112 del Reglamento ya citado
y la jurisprudencia de la Sala
Constitucional. Si resulta intere-
sante destacar el apoyo que la
Sala Constitucional ha dado a la
facultad de la Presidencia de la
Comision de mandar a traer por
medio de la Fuerza Publica (poli-
cia) al compareciente que no se
presente. Al respecto, ha estable-
cido esta potestad deriva de la
misma Constitucion que le otorga
a la Asamblea la facultad investi-
gadora (Voto n° 1954-97 y 1955-
97).

Puntualmente, en cuanto al
procedimiento que se sigue en las
comparecencias, en Costa Rica en
principio se sigue la normativa del
Reglamento de la Asamblea que
determina que cada diputado
posee hasta 15 minutos para refe-
rirse a una mocion o asunto (art. 5
inciso 4 del Reglamento de la
Asamblea). Lo malo es que dicha
norma lo limita a dos personas a
favor y dos en contra. De manera
que por la praxis se ha implemen-
tado lo siguiente: tomando en
cuenta el tiempo de duracion de
la sesion se distribuye el tiempo
de intervencion de los legisladores
y de los comparecientes. En dicho
plazo se permite la cesion de la
palabra, en caso de que el legisla-
dor con derecho desista de ella. En
algunos casos, dada la calidad del
compareciente se sobrepasa el
horario de sesion en horas extras.
Por ejemplo, cuando fue llamado
a comparecer el anterior Presi-
dente de la Republica, estando en
ejercicio de la Presidencia, para
que rindiera cuentas sobre las

donaciones a su campafa, en la en cada recinto. Pueden ser
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Comision que investigo el finan-
ciamiento privado partidario. La
misma durd mas de las dos o tres
horas usuales.

Respecto a la solicitud de
informacion por escrito, el caso
costarricense se fundamenta en
lo expuesto en el articulo 111 del
Reglamento de la Asamblea
Legislativa. Mismo que determina
que, en la solicitud de informes a
las instituciones del Estado "Las
comisiones permanentes y espe-
ciales, por medio de sus presiden-
tes, y los diputados, en forma per-
sonal, podran solicitar toda clase
de informes a las instituciones del
Estado. Dichas solicitudes debe-
ran ser atendidas con prontitud y
de manera prioritaria por las ins-
tituciones y los funcionarios
requeridos” . De esta forma, exis-
te la obligacion de los funciona-
rios de responder la solicitud
planteada, sea por la Comision o
por un Diputado. Son ya numero-
sos los casos en los cuales la Sala
Constitucional costarricense ha
declarado con lugar amparos en
los cuales se ha denegado o no
respondido la gestion, obligando
al funcionario correspondiente a
entregarla, bajo la advertencia de
que de no hacerlo puede instruir-
se en su contra causa penal por el
delito de desobediencia a la auto-
ridad. Toda intervencion queda
grabada e inicia con la juramen-
tacion de la persona. Todas las
pruebas y documentos se adjun-
tan a expediente que es publico.
Por ello, a diferencia de Espafa,
las sesiones son siempre publicas,
puede asistir cualquier interesado
o la prensa. De hecho, este es el
régimen que siguen todas las
comisiones en Costa Rica, por lo
cual poseen barra para el publico

ARGENTINA'Y COSTA RICA

declaradas “privadas” por deci-
sion tomada por la Presidencia de
la Comision. Resolucion que pue-
de ser apelada de inmediato por
los integrantes de la Comision. En
la practica, pocos casos se dan
donde la misma Presidencia tome
esa decision, se ha estilado que,
via mocion de orden aprobada
por el seno de la Comision, se
produzca tal declaratoria. Sea
cual sea el medio de la declarato-
ria, lo cierto es que no queda
constancia en actas de lo dicho
ni de lo sucedido y en la sala de
sesiones solamente estarian pre-
sentes los legisladores y el com-
pareciente.

Con sus diferencias y similitu-
des, evidentemente, las potesta-
des investigadoras de los parla-
mentos citados resultan
importantes y trascendentales
para cumplir el cometido del con-
trol mutuo.

En palabras de Bidart Campos:
“el control combate la desinfor-
macion, el hermetismo del poder,
la irresponsabilidad del poder, la
esclerosis del poder; la despartici-
pacion, la censura y la autocen-
sura; la atrofia de los procesos de
mediacion, comunicacion y parti-
cipacion; la falta de libertad, de
disenso, de critica, de oposicion;
el estrangulamiento en la forma-
cion y difusion de las opiniones
publicas; la concentracion del
poder, la autocracia, el poder
absoluto, la pasividad y apatia
sociales; la clandestinidad o el
secreto de las decisiones. A la
inversa, vitaliza todo lo que la fal-
ta de control atrofia, anula,
rechaza, impide, prohibe..." .

En ese sentido, mas alla de sus
diferencias, cada parlamento a
través de estas comisiones prote-
ge y fortalece a la democracia.

Con la colaboracion de:
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EDUARDO COWLEY P.
Ex asesor del Ministerio Secretaria General de la

Presidencia y de la Presidencia del Senado de Chile.
Miembro de la REL

a transparencia, sin duda alguna, es uno de los elementos que en la
actualidad esta determinando, de manera decidida, la forma en que
los Parlamentos desarrollan sus funciones.

La ciudadania, de forma creciente -es cosa de mirar las encuestas-, exige que
las instituciones publicas, de caracter democratico, ofrezcan los mas altos estan-
dares de probidad donde el interés general esté por sobre las ambiciones o inte-
reses de determinados grupos de poder. Esta situacion se debe principalmente a
la mayor conciencia que existe en la ciudadania de sus derechos, de su rol como
mandantes de aquellos que integran los Parlamentos y también, no olvidemos,
porque la sociedad de la informacion permite conocer de manera casi inmediata
la forma, que, en la practica, adopta el ejercicio de la funcion de representacion.

En este sentido, el rol de los Parlamentos esta cambiando radicalmente, pues
su actividad tradicional se ha transformado o se encuentra en un proceso de
transformacion desde una tradicional perspectiva, normalmente alejada y desco-
nocida para la gran mayoria de la ciudadania, a una actividad en que su rol deter-
mina el devenir de una de las principales preocupaciones ciudadanas, como es la
transparencia, en que el Parlamento es sujeto activo y pasivo a la vez y por tan-
to protagonista principal frente a la ciudadania.

Esta transformacion se esta materializando a través de la implementacion de
nuevas tareas, actividades, normativas y practicas que son fundamentales para
que los Parlamentos, como institucion democratica, tengan mayor cercania con la
ciudadania permitiendo ofrecer un alto grado de legitimidad democratica en sus
decisiones y actuaciones. Esto también tiene como objetivo, que sus decisiones y
resoluciones sean un instrumento que contribuya al prestigio y legitimidad de
todos los 6rganos del Estado.

Desde estos puntos de vista es posible apreciar, al menos cuatro grandes tare-
as que intervienen en esta transformacion.

En primer lugar la transparencia, esto es, que su actividad en general esté a
disposicion de los ciudadanos, de manera que éstos puedan, en cualquier momen-
to conocer de primera fuente, aspectos tan relevantes como las retribuciones o
remuneraciones de un parlamentario, los gastos asociados al ejercicio de su car-
go, su asistencia, la forma de votar, las intervenciones, los contratos que la insti-
tucion tiene con sus proveedores, sus procesos de licitacion y contratacion, etc.

Con la colaboracion de:
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Dentro de este ambito esto ha conllevado que
ya en algunos Parlamentos existan ciertas
prohibiciones como la contratacion de
parientes, la recepcion de fondos para cam-
pafas por parte de los lobbys y también cier-
tas exigencias como la publicidad de las reu-
niones con terceros que tienen intereses en
algun tema vinculado a la labor parlamenta-
ria o la rendicion de cuentas por nombrar
algunas de estas nuevas exigencias.

En segundo lugar, el Parlamento, en uno
de sus roles tradicionales, la formacion de las
leyes, esta teniendo la obligacion de adaptar
la normativa sobre probidad y transparencia
a estas exigencias ciudadanas, lo que ha sig-
nificado en algunos casos grandes cambios
respecto a paradigmas en el ejercicio de la
funcion publica que han debido transformar-
se para adaptarlos a estos nuevos tiempos.
Por ejemplo, toda la legislacion sobre acceso
a la informacion publica, los sistemas de con-
tratacion, el Estado de cara a los ciudadanos,
los sistemas de provision de cargos publicos a
través de modelos meritocraticos, los contro-
les sobre el lobby, etc.

En tercer lugar, con relacion a otra de las
funciones esenciales de los Parlamentos, el
control o fiscalizacion, ha tenido una impor-
tancia relevante el enjambre de politicas y
normas orientadas a profundizar el control
sobre los organismos publicos. Esta funcion
ha significado, en algunos paises de Iberoa-
mérica, adaptar la normativa interna de los
Parlamentos para ofrecer mayores garantias
a las minorias, de manera que éstas puedan
acudir con facilidad al inicio de procesos de
fiscalizacion, de investigacion, de interpela-
cion y en general facilitar cualquier actua-
cion destinada a controlar o fiscalizar.

Finalmente debemos abordar la participa-
cion ciudadana: no en vano la sociedad se
organiza a través no solamente de partidos
politicos, sino que se agrupa en diversos tipos
de instituciones, muchas de ellas de caracter
virtual y transfronteriza que surgen y se cre-
an para defender determinados intereses
colectivos, algunos permanentes y otros cir-
cunstanciales. Esta forma de expresion ciu-
dadana que también ha adoptado una ver-
tiente de control a través de los observatorios
ciudadanos, han obligado a los Parlamentos
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adaptar sus formas de trabajo y su reglamen-
tacion para permitir el acceso y la participa-
cion en las diversas instancias de discusion
interna, como también en la facilitacion del
acceso a la informacion que surge desde los
Parlamentos.

Estas cuatro grandes actividades, eje de
un cambio que esta surgiendo en nuestros
Parlamentos, tienen un gran aliado en las
tecnologias de la informacion y de las comu-
nicaciones, que dia a dia se consolidan como
un instrumento de gran contenido social y de
acceso indiscriminado, lo que ofrece una gran
legitimidad a este proceso de cambio.

Ciertamente, esta apertura de los flujos de
informacion y de mayor conexion con los ciu-
dadanos tiene un ritmo que varia segun los
paises de que se trate. Experiencias como las
que vivimos y nos ofrece la Fundacion Ceddet,
a través del intercambio entre los Parlamentos
Iberoamericanos, contribuyen a lograr los
objetivos de transformacion, de cara a uno de
los principales anhelos y preocupaciones ciu-
dadanas, que por supuesto, debe ser el centro
de todos nuestros esfuerzos.

Con la colaboracion de:
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El Senado como Camara de
representacion territorial.
Espana.

LIDIA SUAREZ
Profesora de Derecho Constitucional.
Universidad Carlos III. Espaiia.

| sistema parlamentario espafiol tiene en el bicameralismo imperfecto

uno de sus principales rasgos caracterizadores. Congreso y Senado no se

encuentran en una situacion de igualdad, no en vano aquel goza de una
clara preponderancia sobre éste. Esto se refleja en diferentes facetas, por ejem-
plo, en lo relativo al establecimiento o retirada del vinculo fiduciario con el 6rga-
no gubernamental (investidura del Presidente del Gobierno, mocion de censura o
cuestion de confianza), en cuestiones atinentes al procedimiento legislativo (el
Congreso puede obviar el veto o las enmiendas provenientes del Senado, sélo a
este compete la convalidacion o derogacion de los decretos leyes, etc.) y otras de
diferente tenor.

Este predominio del Congreso sobre el Senado no sélo se manifiesta en situa-
ciones en las que se da una situacion de normalidad sino también en supuestos
excepcionales, pues solo la Camara Baja tiene competencias en la declaracion de
los estados de alarma, excepcion vy sitio, en el primero autorizando su prorroga,
en el sequndo dando su conformidad desde el primer momento y en el estado de
sitio, declarando tal situacion directamente por mayoria absoluta.

Quizas, esta desigualdad entre las dos Camaras que forman nuestro Parlamen-
to se debio a que el constituyente quiso ver en el Congreso la institucion en la
que verdaderamente habia de residir la representacion populary en el Senado una
Camara en la que estuviesen representadas las distintas entidades territoriales;
asi lo dispone claramente el articulo 69 de la Constitucion espafola cuando defi-
ne literalmente al Senado como “la Camara de representacion territorial”

Es precisamente en el tratamiento de cuestiones referentes a las Comunidades
Autonomas donde el Senado rompe esta posicion de inferioridad respecto al Con-
greso de los Diputados. Asi, a modo de ejemplo podemos citar el articulo 145.2 de
la Constitucion donde se establece que debera ser el Senado quien autorizara los
acuerdos de cooperacion entre Comunidades Autonomas; y también se le atribu-
ye facultades en cuanto a la dotacion, distribucion y regulacion del Fondo de
Compensacion Interterritorial que esta destinado a paliar el desequilibrio existen-
te entre las distintas Comunidades Auténomas.

Sin embargo, una de las mas importantes prerrogativas con las que cuenta el
Senado se da en aquellos supuestos en que una Comunidad Autonoma se niegue
a cumplir con sus obligaciones constitucionales o legales, pues el articulo 155 de
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> W o Ao 1o
fundacion ‘ 0 CEDDET mm" c"c”

e Esodion arlamentarion y ded | 0 Austoaimicn



Espaiia

la Constitucion prevé que solo la Camara Alta
y por mayoria absoluta, obviando asi al Con-
greso, podra autorizar al Gobierno a tomar las
medidas necesarias para obligar a aquellas al
cumplimiento forzoso de sus deberes.

Mediante reformas en el Reglamento del
Senado se ha tratado de ahondar en el
caracter territorial de la Camara Alta,
mediante la creacion de instituciones como
la Comision General de las Comunidades
Autonomas; una Comision que tiene la gran
virtud de integrar en un mismo o6rgano a
senadores, representantes del Gobierno de la
Nacion y de los gobiernos autondémicos, sien-
do asi un punto de encuentro que podra ser
de bastante utilidad a la hora de debatir las
distintas posiciones que puedan existir entre
el nivel estatal y autondmico y trabajar en
posibles acuerdos que solucionen los poten-
ciales conflictos. Sin embargo, esta Comision
General de las Comunidades Autdnomas esta
lejos de servir unicamente como “un lugar de
reunion” para las "partes interesadas” (Esta-
do y Comunidades Autonomas) sino que
ostenta facultades nada desdefables como
emitir informes acerca del contenido auto-
nomico de cualquier iniciativa que vaya a ser
tratada por el Senado, también le correspon-
dera la redaccion de dictamenes en todos
aquellos asuntos que tengan trascendencia
autonomica.

Otra institucion que dentro del Senado
profundiza de alguna forma en el caracter
territorial de la Camara Alta, son los Grupos
Territoriales, formados por los senadores que
dentro de un grupo parlamentario pertenez-
can a una misma Comunidad Auténoma.
Entre sus principales prerrogativas esta la
posibilidad de intervenir en las sesiones ple-
narias cuando se esté debatiendo cuestiones
que se refieran especialmente a una o varias
Comunidades Autonomas, siempre que asi lo
hayan autorizado el Presidente del Senado y
los Portavoces de los Grupos Parlamentarios.

Sin embargo, y a pesar de todo lo dicho
hasta ahora, lo cierto es que en la practica y
casi desde la misma aprobacion del texto
constitucional se discute la utilidad del Sena-
do, al no ser pocos los que ven en esta insti-
tucion una simple Camara de sequnda lectura
o de enfriamiento casi siempre subordinada al
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Congreso de los Diputados. Es una realidad
que la resolucion de los conflictos autonomi-
cos, hoy por hoy, se tratan y se resuelven fue-
ra del Senado, prefiriéndose para ello las con-
versaciones entre los partidos politicos
gobernantes en el Estado y en las Comunida-
des Autonomas.

Dada asi las cosas se hace cada vez mas
patente la necesidad de una reforma consti-
tucional en los que respecta a la composi-
cion, funcionamiento y competencias del
Senado para que éste llegue a ser en la prac-
tica lo que hasta ahora solo ha sido nominal-
mente. Asi, seria deseable que los senadores
fueran designados por los Parlamentos Auto-
nomicos, pues de esta forma éstas se verian
verdaderamente representadas y por otro
lado, ya su composicion no seria idéntica a la
del Congreso, con lo se evitaria cierta dupli-
cidad.

Muchos han querido ver en la reciente
reforma de la Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional todavia un mayor desapodera-
miento de las facultades que ostenta el Sena-
do, pues con la nueva Ley, los candidatos a
Magistrados del Tribunal Constitucional pro-
puestos por el Senado tienen que ser elegidos
entre los que figuren en las listas que a tales
efectos les propongan las Comunidades
Autonomas.

A esta prevision de la nueva Ley Organica
del Tribunal Constitucional se interpuso
recurso de inconstitucionalidad, argumen-
tando entre otros aspectos el despojo de
facultades al Senado, sin embargo, asi no lo
ha entendido el Tribunal Constitucional, al
entender que la participacion autondmica se
restringe unicamente a la presentacion de
candidatos, con lo que no han considerado
que exista tal desapoderamiento de atribu-
ciones.

Como conclusion, debemos seguir apun-
tando lo obvio: resulta cada vez mas necesa-
rio hacer del Senado una auténtica Camara
de representacion territorial que sirva como
un verdadero punto de encuentro para resol-
ver los conflictos que puedan surgir, porque
es indudable que hoy por hoy, actua casi
exclusivamente como una Camara de sequn-
da lectura siempre subordinada al Congreso
de los Diputados.

Con la colaboracion de:
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Foro: Integracion
regional y globali-
zacion en América,
Centroamérica y
Europa: fortalezas y
debilidades de las

iniciativas existentes
MILENA SOTO
DOBLES.

Coordinadora Temdtica
de América Latina.

Si bien el titulo del foro fue el
reflejado supra, la orientacion de las
debilidades y fortalezas se hizo prin-
cipalmente, a través del analisis del
cumplimiento de los derechos huma-
nos, en las diferentes iniciativas de
integracion regional en estos territo-
rios, como se habia definido en sus
objetivos, ya que cualquier proyecto
de integracion regional, debe tener
presente la satisfaccion de la ciuda-
dania, que no se mide de otra forma,
mas que con el cumplimiento de los
derechos humanos. Se considerd
también, que este tema esta presente
en la mayoria de las agendas de los
parlamentos de lberoamérica.

Debido al camino que hasta ahora
ha Ilevado la globalizacion y que ha
conducido a la integracion economi-
ca, hace necesario ligar estos dos
temas, con los derechos humanos, ya
que el goce de estos, es lo que garan-
tiza a las personas, una vida digna.
Ademas se debe tomar en cuenta,
debido a la democratizacion de la
mayoria de paises de |lberoamérica al
final del siglo XX, que el tema pen-
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diente para este siglo, se relaciona
con el cumplimiento de los derechos
economicos y sociales en estos paises
y en todos los paises del mundo en
general.

La globalizacion, que ha tomado
fuerza con el reciente avance de la
tecnologia y con la caida del Muro de
Berlin, muchos consideran que ha
estado impregnada de las ideas neo-
liberales, atacando la intervencion
del Estado, argumentando que todos
los servicios en manos privadas fun-
cionan mejor, lo que no es necesaria-
mente cierto, segun nos muestra la
experiencia de América Latina - vy
reduciendo su papel, para que solo
unos sectores, como las compafias
multinacionales, resulten muy favo-
recidas, no alcanzando este beneficio
a todas las personas por igual, ni
siquiera en los paises desarrollados.

Hemos podido comprobar, después
de varios afios de este tipo de practi-
cas, que no todos han podido sobre-
llevar el rumbo que hasta ahora ha
tomado la globalizacion. Existen sec-
tores de la poblacion que han queda-
do desplazados y excluidos, desinte-
grandose asi, la cohesion social y la
solidaridad, Ilevando esto al incre-
mento de la violencia en la sociedad.

La globalizacion, como fenomeno
economico y politico, al eliminar las
fronteras con el fin de facilitar el
traslado y circulacion de bienes y
capitales, no ha traido grandes bene-
ficios a los paises subdesarrollados, y
éste, quiza, es el sentir de la mayoria
de los latinoamericanos. Mientras
unos pocos se sienten esperanzados
en la integracion economica, la
mayoria se muestra escéptica en su
futuro.

Los Estados han reducido arance-
les y exonerado de impuestos a com-
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pafiias multinacionales para que
inviertan en el pais y brinden nuevas
posibilidades de trabajo a los habi-
tantes. Sin embargo, los beneficios
esperados no han llegado como se
creia, o no son estables. Mientras
que los presupuestos en salud y en
otros campos prioritarios para la
poblacion, que inciden directamente
en su desarrollo y bienestar se han
visto disminuidos.

En este mismo sentido se debe
recordar, como lo sefiala A. Pipan, que
después de la Sequnda Guerra Mun-
dial se emite la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y se crea la
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), ambos con una misma filoso-
fia, basada en la libertad y el respeto
de los derechos humanos, conse-
cuencia de los horrores sufridos por
una buena parte de la humanidad y
por la crisis del comercio en ese
momento. Sin embargo, la situacion
ha resultado bastante diferente a la
esperada y parece que la historia se
repite.

Se predica sobre los beneficios del
libre comercio y de la multilaterali-
dad, pero esta es sustituida por un
sistema de comercio multipolar, per-
mitido por la OMC, que establece
preferencias comerciales en ciertos
territorios nada mas, sin embargo ha
sido puesto en practica por los Esta-
dos Unidos y lo ha seguido, lamenta-
blemente, la Union Europea.

Mientras esto ocurre, muchas de
las iniciativas de integracion entre los
mismos paises latinoamericanos vy
centroamericanos, para verse fortale-
cidos econdmicamente, no avanzan y
se encuentran rezagadas, con un
poco mas de avance, discusion vy
polémica y con esperanzas de con-
cretizarse, en América del Sur.

Con la colaboracion de:
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A pesar de todo ello se mantiene
sin duda en Latinoamérica, la espe-
ranza y los deseos de superacion de
su gente, conservando los lazos de
hermandad con Espafia.

Foro: Transfuguismo

parlamentario

MILAGROS CAMPOS
Coordinadora Temdtica
REI en Parlamentos
América Latina

“Transfuga”, “camisetazo”, "boro-
cotizacion”, "lentejismo”, son térmi-
nos que aluden a un mismo hecho
politico siempre de actualidad en el
derecho parlamentario y en la ciencia
politica que atrajo la atencion de los
miembros de la REl en el ultimo mes.

Entre el 6 y 17 de agosto el Foro
sobre Transfuguismo Parlamentario
permitio que plantearamos algunas
preguntas, ensayaramos respuestas y
comentaramos sobre un tema de
gran relevancia por su importancia en
la relacion entre partidos politicos y
representacion parlamentaria.

Iniciamos el foro con el objetivo
de reflexionar sobre el impacto del
transfuguismo parlamentario en el
sistema politico, particularmente en
la funcion de representacion, en el
sistema de partidos y en el funciona-
miento del Congreso, asi como explo-
rar sobre las relaciones con el sistema
electoral.

En primer lugar, intentamos defi-
nir la naturaleza del problema que

Congreso de
los Diputados
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representa el transfuguismo; ¢Un
asunto politico, ético o juridico?

Luego abordamos un aspecto cen-
tral de la representacion politica; Se
representa al partido o se representa
al pueblo? (A quién le pertenece el
escafo, al diputado o al partido? ;De
qué manera pueden los partidos poli-
ticos prevenir nuevos casos de trans-
fuguismo? /Qué hacer cuando es el
partido que cambia de posicion ideo-
logica?

Otros temas nos colocaron frente
a disposiciones de naturaleza consti-
tucional y a los fallos de los magis-
trados: ¢Como compatibilizar la
prohibicion del mandato imperativo
en una democracia de partidos con
las medidas para evitar o regular el
transfuguismo? ;Puede penalizarse
el transfuguismo, tipificandose como
delito? ;Puede impedirse a traves de
una ley que un candidato postule en
lista diferente a aquella en la que
postulo anteriormente?

Con las valiosas aportaciones de
los miembros de la REl analizamos el
tema del transfuguismo parlamenta-
rio desde diversas perspectivas dife-
renciadas: la juridica, la politica y la
¢tica. Compartimos y comparamos
informacion sobre casos de transfu-
guismo parlamentario en América
Latina y Espafa y los fallos de las cor-
tes o tribunales constitucionales.
Exploramos respecto de los moviles e
intentamos una clasificacion de
casos de transfuguismo.

Constatamos la dificultad para
definir y valorar el transfuguismo,
pese a lo que pudimos convenir en
definirlo como el abandono del grupo
politico por el que el parlamentario
fue electo y consecuente alejamiento
del grupo parlamentario. En cuanto a
su naturaleza, si bien se trata de un
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hecho politico que distorsiona el
resultado electoral e impacta en el
funcionamiento del Congreso, tiene
también una connotacion juridica y
en la mayoria de los casos ética. A
ello debe anadirse la perspectiva de
los electores. El resultado de tal con-
ducta reportado por varias interven-
ciones es el fin de la carrera politica,
el castigo al no ser reelecto. Aun asi,
la alta volatilidad en varios paises
hace que el transfuguismo se funda-
mente en la busqueda de posiciones
en otros partidos para ser reelectos.

Otras causas que originan esta
conducta se encuentran en la debili-
dad del sistema de partidos, improvi-
sacion en las listas partidarias y la
proliferacion de partidos electorales o
“atrapalo todo", frente a los partidos
programaticos que generaban solidos
vinculos y coherencia partidaria. Un
aspecto relevante es la permisividad
de la legislacion, cuando no la pre-
sencia de incentivos para apartarse
del grupo parlamentario y formar uno
nuevo accediendo a las mismas pre-
rrogativas que tienen los grupos que
se formaron por los miembros de los
partidos politicos que participaron en
las elecciones.

El tema no ha sido ajeno a los tri-
bunales. De las intervenciones hemos
podido conocer que al menos los tri-
bunales de Espafa, Brasil, Colombia,
Costa Rica han tenido pronuncia-
mientos sobre el transfuguismo en
sentido diverso. En Brasil, la Corte
Suprema fundamenté una polémica
decision determinando que la titula-
ridad de los mandatos parlamentarios
pertenecen a los partidos politicos y
no a los parlamentarios electos. El 4
de octubre del 2007, el STF brasilefio
sefialo que la infidelidad partidaria
podia generar la pérdida del mandato
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parlamentario. La mudanza de parti-
do sin una razon legitima violaria el
sistema proporcional de las eleccio-
nes, determinado en el articulo 45 de
la Constitucion Federal de Brasil, des-
pojando la representacion de los par-
tidos y defraudando la voluntad del
elector (sobre esta cuestion puede
verse el estudio publicado en el
numero anterior de esta revista). En
Espafia se sanciono con la pérdida del
mandato local de concejal a quien
abandonase la agrupacion politica
con la que se presentd a las eleccio-
nes locales. La medida fue anulada
por el Tribunal Constitucional. Por su

Curso de Actualizacion: “La responsabilidad del Estado legislador”

Del 15 al 21 de septiembre, la Letrada de las Cortes Generales de Espana Sylvia Marti
impartié la segunda edicion del curso de actualizacion “La responsabilidad del Estado legisla-
dor”, ofrecido en exclusiva a miembros de la REl en parlamentos. Dos de sus participantes

ESC. CARLOS SCIRGALEA

POPPA

Uruguay.

A

Este curso es tan interesante
como el resto de los cursos de

parte, el la Sala Constitucional de
Costa Rica, en una accion de incons-
titucionalidad contra una norma del
Reglamento de la asamblea Legislati-
va establece que si un diputado deci-
de dejar de pertenecer al partido y
por ende, a una fraccion parlamenta-
ria, ello no implica que pierde su con-
dicion de representante nacional,
pues su investidura como diputado
no se altera de modo alguno. En el
Peru, la sentencia del Tribunal Cons-
titucional recaida en el EXP. N.
0026-2006-PI/TC sefiala que el punto
medio entre la independencia y la
pertenencia de los parlamentarios a

nos cuentan su experiencia:

Asesor de Bancada
Parlamentaria
Republica Oriental del

palmente los jovenes, estan descreidos de los politicos
y de su actividad parlamentaria.

los partidos politicos es condicion
sine qua non para desterrar las prac-
ticas de transfuguismo que tanto
afectaron el normal funcionamiento
del Congreso de la Republica, maxime
si con tal acontecimiento se trunca la
voluntad popular.

Senalar por ultimo que el foro
tuvo sesenta y cuatro intervenciones.
Desde estas lineas agradezco la cola-
boracion de cada uno. No es posible
comentar en unas pocas lineas otras
aristas importantes de este tema que
se enmarca en las complejas relacio-
nes entre los partidos politicos y los
grupos parlamentarios.

MARIANO BONDONE
MARTINEZ
Argentina.

Como Concejal en funciones
en el Honorable Concejo Delibe-

CEDDET en los que he participado, pero para ser un
curso corto, me resultd sumamente satisfactorio,
puesto que me hizo reflexionar sobre la responsabili-
dad del legislador en mi pais y darme cuenta que
muchas veces no se actua como se debiera, pero no
tiene resonancia en los medios de prensa, ya que no
existe una cultura en nuestro pais que conlleve a juz-
gar la labor de los legisladores desde el punto de vista
de la responsabilidad, mas alla que el Pueblo, y princi-

rante de la ciudad de Bell Ville,
Argentina, al finalizar este curso,
y como en los otros realizados en
CEDDET, valorizamos el tiempo invertido en funcion
del caudal de conocimientos recibidos.

El intercambio de experiencias con otros partici-
pantes, el compartir realidades distintas, no solo nos
capacitan en nuestra actividad como legisladores sino
que nos enriguecen como personas.
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NUEVO EQUIPO COORDINADOR
DE LA RElI EN PARLAMENTOS
) ’ Las actividades de la REl en PARLAMENTOS son coordinadas por
JOSE MARIA CODES profesionales pertenecientes a distintas instituciones.
CALATRAVA Recuerde que puede contactar con nosotros a través del buzon de
Coordinador Temdtico correo de la REI; nuestro objetivo es contar con sus aportaciones,
de Espana. sugerencias, comentarios...

CRISTINA BALARI
Responsable del Progra-
ma “Red de Expertos”.
FUNDACION CEDDET

ESTHER GONZALEZ-
LLANOS
Coordinadora Técnica

MILAGROS CAMPOS
Coordinadora Temdtica
de América Latina

FERNANDO
REVIRIEGO PICON
Redactor Jefe revista
digital en Parlamentos

MARIANA SZEFNER
Coordinadora
Area Parlamentaria

MILENA SOTO
Coordinador Temdtico
de América Latina

REI EN PARLAMENTOS POR PAISES

ozl HE3
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BCosta Rica WFerd BA rgentina B Colombia BUruguay
ERepiblica Dominicana MWEMéxico EPFaraguay OEspana OChile

OV enszuela OBaolivia EBrasil B Ecuador BE| Salvadar
BCGuatemala BHaonduras BMicaragua EPanama ECuba
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Actividades de la Fundacion

Programacion

2009

C ) oda la informacion de los
siguientes eventos vy
documentos asociados

pueden consultarse en la péagina
web:

www.fundacionmgimenezabad.es

ENERO

® | Jornada sobre democracia: teoria y
realidad (Fernando Vallespin): 27-28

FEBRERO

® Congreso Derecho parlamentario con
Asociacion Espafiola de Letrados de Parla-
mentos y UNED (segunda quincena)

e \/isita del Parlamento de Uruguay: a)
Creacion del centro Artigas de Estudios
Iberoamericanos; b) Inauguracion de las
obras de rehabilitacion del solar de la Pue-
bla de Alborton donde estuve la casa de los
antepasados de Artigas; c) Instalacion de
un busto de Artigas en los jardines del
Palacio de la Aljaferia; d) Jornada sobre
propiedad intelectual con PARCUM (Parla-
mento Cultural del MERCOSUR)

MARZO

® Buenos Aires, 26 y 27 de marzo:
Seminario Internacional sobre “Tribunales
constitucionales y federalismo”, en cola-
boracion con el Foro de las Federaciones y
la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires.

/ol
142 1 Congreso de
1 e \'\ los Diputados

ABRIL

e ||| Jornadas sobre Educacion Civica,
dedicadas a ciudadania y medio ambiente

e |V Convocatoria del Premio sobre
estudios parlamentarios y democraticos

¢ \/| Convocatoria del Premio sobre
descentralizacion politica

MAYO

® Acto de Homenaje a Manuel Giménez |

Abad (6 de mayo)

® Jornadas sobre Derecho parlamenta-
rio en el Senado mexicano, en desarrollo
del convenio suscrito con esta institucion

JUNIO
® Jornada a celebrar en Teruel

SEPTIEMBRE

® Jornada sobre el nuevo modelo de
financiacion autonomica

OCTUBRE

® Jornada en el Parlamento de Navarra,
en desarrollo del convenio suscrito con
esta institucion

NOVIEMBRE

® Jornada sobre “Estado de derecho y
politica terrorista” en colaboracion con la
FVT

pundacidn CEDDET

Manuel Giménez Abad
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Parlamento de Navarra.
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EVENTOS Y
CONVOCATORIAS

Del 4 al 7 de noviembre 2008.
Madrid.

Seminario “Estado democrdtico y
control parlamentario”

El Congreso de los Diputados
organiza los dias 4 a 7 de noviem-
bre de 2008 el Seminario ESTADO
DEMOCRATICO Y CONTROL PAR-
LAMENTARIO en el Centro de for-
macion de la Cooperacion Espafio-
la en Cartagena de Indias
(Colombia). Solicitar informacion
en el fax: +34.91.593.98.54

Del 17 al 22 de noviembre
2008. Madrid.

Curso online de actualizacion
“Organizaciones politicas supra-
nacionales y parlamentos nacio-
nales”

Del 17 al 22 de noviembre se
celebra el curso online de actuali-
zacion "“Organizaciones politicas
supranacionales y parlamentos
nacionales”, impartido por D.
Manuel Delgado-Iribarren, Letrado
de las Cortes Generales de Espafia
que se impartira en noviembre.
Para todas las inscripciones:
http://cursos-online.ceddet.org/

Del 4 al 7 de noviembre de
2008. Buenos Aires. Argentina.
Congreso Internacional del CLAD

La Fundacion CEDDET asistira
al XlIlI Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado
y de la Administracion Publica,
que se celebra en Buenos Aires.

Mas informacion:
http://www.clad.org.ve/congreso-
clad
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Seminario presencial en Madrid de
los cursos “Actividad de control de
los parlamentos”, “La elaboracion
de las leyes y su control” y “Ges-

tion de los procesos electorales”

El pasado mes de septiembre
tuvo lugar el seminario presencial
en Madrid de los cursos “Actividad
de control de los parlamentos”, “La
elaboracion de las leyes y su con-
trol" y "Gestion de los procesos
electorales” al que asistieron 29
miembros de la REl y del que sur-
gio el trabajo "ARGENTINA'Y COS-
TA RICA: POSTESTADES INVESTI-
GADORAS DE LOS PARLAMENTOS"
publicado en el presente numero
de la revista digital, fruto de un
trabajo colaborativo.

Nuevo coordinador temdtico en la
REl en Parlamentos

Desde julio de 2008 contamos
con un nuevo coordinador temati-
co en la REl en Parlamentos: D.
José Maria Codes Calatrava, letra-
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REl en Parlamentos AY

do de las Cortes Generales de
Espafa. Inicia su actividad con el
foro “Impugnacion de actos parla-
mentarios ante los tribunales ordi-
narios” del 20 de octubre al 3 de
noviembre. El ultimo foro del afio
sera moderado por D. Francisco
Martinez Vazquez, director de
relaciones internacionales del
Congreso de los Diputados y anti-
guo coordinador de la REl en Par-
lamentos sobre "El lenguaje de las
Leyes"

Numero 4 Revista digital
en Parlamentos.

El proximo numero de la revis-
ta tratara sobre REGIMEN O SIS-
TEMA ELECTORAL y les invitamos a
consultar las fechas de entrega y
requisitos en el tablon de la REl en
Parlamentos. En ese numero ade-
mas, incluiremos una nueva sec-
cion llamada “Los lectores opinan”
donde podran expresar sus
comentarios a los articulos publi-
cados.

Del 4 al 5 de diciembre de
2008. Berlin.
Congreso Online de Educa

La Fundacion CEDDET participa
en el proximo congreso de Online
Educa en Berlin del 4 al 5 de
diciembre de 2008 con la ponen-
cia: “"From cooperation networks
to knowledge management net-
works: the Expert Network Pro-
gramme”, a cargo de lrene Zur-
born, Directora de Formacion de la
CEDDET.
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WWW.congreso.es
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Si usted no es miembro de la REI y esta interesado en recibir los proximos nimeros de esta
Revista, notifiquelo a redes@ceddet.org
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