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9:3 Congreso de
Y. \\ los Diputados

Fernando Reviriego
Redactor Jefe

brimos el presente numero con la

habitual seccion de Entrevistas donde

contamos en esta ocasion con la
colaboracion de la Vicepresidenta Primera del Con-
greso de los Diputados, Teresa Cunillera i Mestres.
Se abordan aqui diversas cuestiones atinentes a la
participacion de la mujer en la politica a la vista de
la propia experiencia de la entrevistada, recordemos
que ha sido diputada en cinco legislaturas diferentes
-ya en la sequnda legislatura, 1982-1986 y desde la
sexta en adelante, 1996 hasta la actualidad- asi
como alto cargo en diferentes gobiernos entre 1986
y 1996 -asesora y directora general del gabinete del
ministro de Relaciones con las Cortes y de la secre-
taria de gobierno y vocal asesora del gabinete de la
presidencia de gobierno-. Por el alcance de la revista
tiene interés destacar que es asimismo en la actuali-
dad, Presidenta de la Delegacion espafiola en la
Asamblea de la Union Interparlamentaria (UIP). El
cuestionario en esta ocasion ha sido elaborado por
el Letrado de las Cortes Generales José Maria Codes,
a quien agradecemos su colaboracion con la revista
en este y otros puntos.

En la seccion Estudios contamos con un excelente
trabajo de Ignacio Torres Muro, Catedratico de Dere-
cho Constitucional de la Universidad Complutense de
Madrid y miembro del cuerpo de Letrados del Tribunal
Constitucional espafiol, en el que se aborda con minu-

ciosidad, al hilo de una reciente y discutida senten-
cia del Tribunal Supremo, el control jurisdiccio-
nal de los actos parlamentarios, un tema

que, sin duda alguna, sera de gran inte-
rés para los lectores de la revista.
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Las Panordmicas de un amplio numero de paises
(Argentina, Brasil, Espaiia y México), corren a cargo
de Sabrina Kenis, Mauricio Matos, Esteban Gre-
ciet y Juan Diaz Rebollar, todos ellos buenos cono-
cedores de lo que suele cocer en el ambito parla-
mentario. Se abordan en varios de estos trabajos
cuestiones vinculadas, bien de forma general, bien
centradas en algun punto especifico, a la “igualdad
de oportunidades de los partidos politicos’, temas
que han sido analizados de forma amplia en Euro-
pa (en Alemania o Italia por ejemplo con la Chan-
cengleichheit y la par conditio) asi como en Estados
Unidos (equal opportunity); también, de forma mas
especifica, la cuestion de la "financiacion de las
campanas electorales”.

La seccion Nuestros Parlamentos acoge en esta
ocasion estudios de paises a los que hasta la fecha
no nos habiamos acercado en numeros anteriores,
Nicaragua y Venezuela, con detallados trabajos de
Ada E. Silva y Allan Brewer Carias, respectiva-
mente.

Si en el numero anterior apuntabamos que el
corto recorrido temporal de la revista no habia impe-
dido que contaramos en este tiempo con una exten-
sa relacion de colaboradores de diferentes paises,
estas dos nuevas incorporaciones nos permiten ele-
var aun mas dicho listado: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, EI Salvador, Espafa,
Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uru-
guay y Venezuela; no desistimos en el intento de
poder sequir ampliandolo ofreciendo una panorami-
ca de los parlamentos iberoamericanos lo mas com-
pleta posible.
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Constborsisder

Teresa Cunillera
1 Mestres

Vicepresidenta del Congreso
de los Diputados. Espaiia

Por JOSE MARIA CODES.
Letrado de las Cortes Generales.

Sra. Vicepresidenta, actualmente hay cien-
to veintiocho Diputadas en el Congreso del
total de trescientos cincuenta, lo que repre-
senta poco mas del treinta y seis por ciento
de miembros de la Camara, ;como valora
esta cifra? ;A su juicio estan las mujeres
suficientemente representadas en la Cama-
ra Baja espafiola?

Yo fui diputada al Congreso por primera
vez en el afo 1982, en la sequnda Legisla-
tura, donde el numero de diputadas era
infinitamente inferior, apenas veintitrés, y
por tanto tengo tendencia a valorar positi-
vamente el incremento de la representa-
cion de mujeres en el Congreso. Ello se ha
debido al esfuerzo de muchas mujeres que
no nos resignamos a que por el mero hecho
de serlo estuviéramos marginadas de la
representacion popular, pero también ha
sido gracias a la implantacion de las llama-
das “cuotas” en los partidos politicos que
generaron una dinamica imparable y que
ha traido como consecuencia, entre otras
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cosas, la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de muje-
res y hombres que aprobamos en la pasada
legislatura. Sin duda, quedaran cosas por
hacer pero el avance de las mujeres es
imparable.

En el Congreso de los Diputados, la Comi-
sion de lgualdad, como Comision Perma-
nente Legislativa, desarrolla la politica legis-
lativa de igualdad mediante el trabajo de los
Grupos Parlamentarios. Ademas de esto,
irealiza el Congreso de los Diputados ini-
ciativas propias concretas para potenciar
el papel de la mujer en el Parlamento y, en
general, en todas las esferas de la sociedad
civil?

El Congreso de los Diputados esta total-
mente comprometido con la potenciacion
de las mujeres y su acceso a todos los nive-
les de representacion, de tal manera que
estamos ante una cuestion siempre presen-
te en nuestras convocatorias de becas,
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El Congreso de los
Diputados esta
totalmente
comprometido con la
potenciacion de las
Mmujeres y su acceso
a todos los niveles
de representacion.

publicaciones, etc. Y sobre todo contribuyendo a la
visualizacion de la representacion femenina y lo
decisivo de su contribucion.

Ademas de sus funciones como Vicepresidenta de la
Camara, usted es la Presidenta de la delegacion
espafiola en la Asamblea de la Unién Interparlamen-
taria, jConsidera que se ha llegado a una represen-
tacion adecuada de las mujeres en los Parlamentos
a nivel internacional? ;Cuél es la situacion de las
mujeres que quieren acceder a la politica en Africa y
en los paises arabes?

La Union Interparlamentaria esta totalmente
comprometida con la potenciacion de las mujeres en
el todos los parlamentos del mundo; lo hace con la
exigencia de presencia de mujeres en las delegacio-
nes, con reuniones especificas en esta materia todos
los afios y con un Comité de mujeres parlamentarias
que elabora documentos, estudios y sirve de referen-
cia a los parlamentos que todavia tienen un com-
promiso mas débil con las mujeres. De la reflexion
conjunta y de los avances legislativos que ha tenido
por ejemplo Espafa, en la Union Interparlamentaria
se elaboran conclusiones que sirven de referencia a
muchos parlamentos.

Han pasado casi ochenta afos desde la consecucion
del sufragio femenino en Espafia y desde la labor de
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figuras tan importantes como Clara Campoamor. jHa
terminado vya la lucha por la igualdad entre hombres
y mujeres en el acceso a la vida publica? ;Qué queda
por hacer?

El sufragio femenino fue un gran avance para
las mujeres espafolas y hay que recordar como
fueron de encendidos y apasionados los debates
de hace ochenta anos incluso entre las propias
mujeres. Ello no fue obstaculo para que posterior-
mente la Dictadura echara por tierra todos esos
avances y volviera a condenar a la mujer al ostra-
cismo y la sumision al hombre que durante dema-
siados afos nos toco vivir. Hoy nosotras somos
herederas de las dos situaciones y nos reclamamos
orgullosas de la primera y comprometidas en la
superacion de la sequnda. Este es un momento de
especial importancia y orgullo en un nuevo cami-
no para las mujeres espafolas pero es evidente
que no podemos olvidar la fragilidad de lo conse-
guido si se debilita el compromiso. No vamos a
renunciar a nada pero hemos de sequir profundi-
zando en ello y comprometer a mas hombres y
mujeres en la maxima igualdad.

Para terminar. Sra. Vicepresidenta, jqué balance
nace de su dilatada experiencia corno parlamenta-
ria? ;Cuales son, segln esa experiencia, los princi-
pales valores que aportan las mujeres en el Parla-
mento? Muchas gracias por su amabilidad y por sus
respuestas.

Para mi es un honor representar a Lleida en el
Congreso de los Diputados, haber podido hacerla
durante tantos afios siempre en el Grupo socialista
pero en situaciones distintas, unas veces en el
gobierno y otras en la oposicion. He sido Jefe de
Disciplina y Portavoz adjunto de mi Grupo y hoy
Vicepresidenta primera del Congreso y tanto ahora
como en el futuro creo que lo importante es que
las mujeres demostremos que queremos estar en
politica, como en otros ambitos, para mejorar nues-
tra sociedad, hacerla mas rica desde el punto de
vista de la convivencia y de la solidaridad y es evi-
dente que ello seria imposible si la mitad de esa
sociedad que somos las mujeres, no estuviéramos
representadas. Nosotras y las que vengan detras de
nosotras tenemos mucho que decir y hacer para
ese mundo mejor.
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El control jurisdiccional
de los actos
parlamentarios.

La experiencia espanola

Catedrdtico de Derecho Constitucional.

no de los dogmas que sirvieron para reforzar la posi- Universidad Complutense
cion de las Camaras legislativas, cuando estas tenian de Madrid.
que afirmar sus poderes en los Estados constitucio- Del Cuerpo de Letrados del Tribunal

nales aun en formacion, fue el de la llamada soberania par- Constitucional.

lamentaria. De acuerdo con el mismo, aquellas constituian
islas dentro del Estado de Derecho, no sometidas a ningun
tipo de control juridico por parte de los otros 6rganos cons-
titucionales y, en consecuencia, sus actividades de todo tipo
no podian ser cuestionadas ante unos tribunales de justicia,
que, luchando aun por afirmar plenamente su independen-
cia, continuaban siendo vistos como instrumentos, mas o
menos sumisos, del poder ejecutivo, a los que no se les podia
confiar la tarea de revisar los actos de las Asambleas.
Todos los Parlamentos occidentales pasaron por una fase
en la que sus actos se encontraban exentos de control juris-
diccional. Aun hoy, afirmado plenamente en los Estados
democraticos el principio de la independencia del poder
judicial, nos encontramos con restos de esta manera de ver
las cosas que en algunos paises especialmente importantes
para el parlamentarismo, como el Reino Unido, sigue gozan-
do de buena salud. La progresiva introduccion de sistemas
de control de constitucionalidad de las leyes, a partir ya de
la experiencia norteamericana de principios del siglo XIX, y
que, como sabemos, ha sido un ejemplo de éxito, dada su
extension, en sus diferentes versiones, por Europa e Ameri-
ca, durante el siglo XX, sirvié para quebrar uno de los aspec-
tos del dogma de la soberania parlamentaria: podian revi-
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sarse por un organismo jurisdic-
cional los productos normativos
principales de las Camaras. No
vamos a entrar en ese inabarca-
ble terreno. Si queremos hacerlo,
sin embargo, en el de los actos del
Parlamento sin valor de ley, y ver
como este problema, que ha reci-
bido diversas soluciones en los
paises de nuestro entorno, se ha
abordado en Espafa bajo la
vigencia de la Constitucion de
1978.

El texto constitucional espafiol
se aprueba en una situacion en la
que la independencia judicial se
ha afirmado como uno de los
principios basicos del Estado de
Derecho, y en el que las Camaras
legislativas se ven forzadas a
abandonar la mentalidad de for-
taleza asediada, que desarrollaba
sus actividades en un entorno
hostil, propia de estadios anterio-
res del parlamentarismo, para
reconocer que son un 6rgano mas
de los propios del Estado consti-
tucional; si bien, evidentemente,
uno de los decisivos, dadas sus
funciones de representacion de la
voluntad popular. Ademas, no se
admitian areas exentas en el res-
peto a los principios del Estado de
derecho, entre ellos el de pleno
sometimiento al ordenamiento
juridico, y la vigencia irrestricta
de los derechos fundamentales
reconocidos en el texto constitu-
cional. Con estas bases, la mane-
ra de tratar el tema del control
jurisdiccional de los actos parla-
mentarios no legislativos ya no
podia ser la misma, lo que provo-
€O que su regulacion en los dife-
rentes niveles normativos fuera
muy diferente de la que habia
venido siendo habitual en los pai-
ses occidentales, prisioneros toda-
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Todos los
Parlamentos
occidentales
pasaron por una
fase en la que sus
actos se
encontraban
exentos de control
jurisdiccional.

Aun hoy nos
encontramos con
restos de esta
manera de ver las
CcOSas.

via, en muchos casos, de unas tra-
diciones que les impedian extraer
todas las consecuencias de unas
realidades que un recién llegado,
como Espafia, veia con toda clari-
dad.

En el terreno de la proteccion
de derechos fundamentales,
terreno en el que el constituyente
y el legislador eran especialmente
sensibles, dada la negacion de la
concepcion democratica de los
mismos en la experiencia autori-
taria anterior, destacan las previ-
siones del art. 42 de la Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional,
que, al configurar el recurso de
amparo contra violaciones de
aquellos, incluye uno contra las
decisiones o actos sin valor de Ley
emanados de las Cortes, o de
cualquiera de sus organos, o de
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las Asambleas legislativas de las
Comunidades Autonomas, o de
sus 0rganos, recurso que pueden
interponer [art. 46.1 a) ] la perso-
ha directamente afectada, el
Defensor del Pueblo y el Ministe-
rio Fiscal.

No esta de mas destacar que,
en este caso, y probablemente
Como una concesion a la relevan-
cia institucional del érgano que
se controla, no es preciso agotar
la via judicial previa; es decir, el
recurso se interpone directamen-
te ante el Tribunal Constitucional,
sin que sea preciso el pronuncia-
miento anterior de la jurisdiccion
ordinaria, como sucede en los
recursos de amparo contra actos
de la misma, o de la Administra-
cion y el poder ejecutivo.

Este articulo 42 ha dado
mucho juego, tras unos primeros
momentos en los que parecia que
el Tribunal Constitucional queria
limitarlo, resucitando la doctrina
clasica de los “interna corporis”
(Autos del Tribunal Constitucional
183/1984, de 21 de marzo y
706/1986, de 17 de septiembre, y
Sentencia 90/1985, de 22 de
julio), y cifiéndolo a las relaciones
entre las Camaras y terceros. La
jurisprudencia de aquel ha ido,
poco a poco (Sentencias del Tri-
bunal Constitucional 118/1988,
de 20 de junio, 161/1988, de 20
de septiembre, 23/1990, de 15 de
febrero, 214/1990, de 20 de
diciembre, 15/1992, de 10 de
febrero y 118/1995, de 27 de julio,
entre otras), reconociendo que
también dentro del Parlamento se
pueden vulnerar derechos funda-
mentales, sobre todo con acuer-
dos, apoyados por las mayorias,
lesivos de los de la minoria.
Basandose en la aplicacion con-

& cEDDET
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junta del art. 42 de la Ley Organi-
ca del Tribunal Constitucional, y
el 23.2 de la Constitucion, que
regula el derecho a la participa-
cion y al acceso a los cargos
publicos en condiciones de igual-
dad, e interpretando que este ulti-
mo incorpora no solo la posibili-
dad de acceder, sino también la
de permanecer en el correspon-
diente cargo, ejerciéndolo sin tra-
bas, se han desarrollado toda una
serie de decisiones que han pues-
to bajo el control del Tribunal
Constitucional la vida interna de
las Asambleas, en lo que se refie-
re al respeto por las mismas de las
reglas de juego elementales que
pueden considerarse constitucio-
nalizadas.

El equilibrio ha sido complica-
do de alcanzar, y asi se han recha-
zado los intentos de recurrir con-
tra una decision de no tomar en
consideracion una proposicion de
ley (Auto 659/1987, de 27 de
mayo), pero se han admitido los
de revisar la constitucion de un
grupo parlamentario (Sentencia
141/2007, de 18 de junio), o la
suspension (Sentencias 136/1989,
de 19 de julio, 169/1995, de 20
de noviembre, 301/2005, de 21 de
noviembre), o pérdida de la con-
dicion de parlamentario (28/1984,
de 28 de febrero), el control sobre
acuerdos del Presidente de la
Camara relativos a sometimiento
de asuntos a votacion (Auto
15/2003, de 20 de enero), y las
decisiones referentes al ejercicio
de la iniciativa legislativa popular,
cuya legislacion ( art. 6 de la Ley
Organica Reguladora de la inicia-
tiva legislativa popular) permite el
recurso de amparo contra las
inadmisiones por la Mesa de la
Camara de la misma (Autos
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Fuente: www.tribunalconstitucional.es

570/1989, de 27 de noviembre, y
428/1989, de 21 de julio, y Sen-
tencia 76/1994, de 14 de marzo),
entre otros casos.

También han tenido especial
importancia estas previsiones de
la Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional a la hora de delimitar la
realidad de las prerrogativas par-
lamentarias. No en el caso de la
inviolabilidad (art. 71.1 de la
Constitucion), entendida como
prohibicion de persequir penal,
disciplinaria, o de cualquier otra
manera, las opiniones manifesta-
das por Diputados o Senadores en
el ejercicio de sus funciones, que
sigue levantando una barrera
infranqueable para los tribunales;
pero si en el de la inmunidad, que
en Espafa se configura (art. 71. 2
de la Constitucion) como la impo-
sibilidad de detencion de aquellos,
salvo caso de flagrante delito, y la
necesidad de autorizacion de la
Camara para que puedan ser
inculpados o procesados. Han sido
muy Ilamativos los casos en los
que el Tribunal Constitucional ha

>
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revisado las negativas de alguna
de las Asambleas a conceder la
autorizacion para procesar, al
considerar dicho acto como lesivo
del derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24 de la Constitu-
cion) del perjudicado por los actos
del parlamentario. Al hilo de estas
resoluciones (por ejemplo, las
Sentencias 90/1985, de 22 de
julio, o 206/1992, de 27 de
noviembre) se ha redisefado la
institucion de la inmunidad parla-
mentaria en un sentido muy res-
trictivo, pero, sin duda, mas acor-
de con los principios del Estado
de Derecho, en el que siempre es
inadecuada la existencia de privi-
legios que pudieran resultar injus-
tificados.

Pero no solamente en este
terreno de los derechos funda-
mentales hay una aproximacion
original, al problema que nos
ocupa, en Espafia. En niveles
mucho mas prosaicos se ha admi-
tido sin reticencias que los actos
parlamentarios son controlables
por los tribunales, opcion ésta que

& cEDDET
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es rechazada en otros paises
europeos. Son especialmente sig-
nificativas, a este respecto, las
reglas contenidas en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, y en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. En la
primera (art. 58) se establece que
la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo
conocera “en unica instancia, de
los recursos contencioso-adminis-
trativos...contra actos y disposi-
ciones de los drganos competen-
tes del Congreso de los Diputados
y del Senado...en los términos y
materias que la ley establezca...."
y se atribuye (art. 74) a las Salas
de lo Contencioso-Administrativo
de los Tribunales Superiores de
Justicia la competencia para
conocer “de los recursos que se
deduzcan en relacion con: c) los
actos y disposiciones de los orga-
nos de gobierno de las Asambleas
legislativas de las Comunidades
Autonomas...en materia de per-
sonal, administracion y gestion
patrimonial".

En la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa se empieza (art. 1.3) por
afirmar, a este respecto, que los
Juzgados y Tribunales de dicho
orden “conoceran... de las preten-
siones que se deduzcan en rela-
cion con: a) los actos y disposi-
ciones en materia de personal,
administracion y gestion patrimo-
nial sujetos al derecho publico
adoptados por los 6rganos com-
petentes del Congreso de los
Diputados, el Senado...asi como
de las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Autonomas..."
El circulo se cierra con los articu-
los 10, ¢) y 12, ) de la misma ley,
en los que se reconoce la compe-

Congreso de
los Diputados

P
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tencia de las Salas de lo Conten-
cioso-Administrativo de los Tribu-
nales Superiores de Justicia, y del
Tribunal Supremo para conocer de
los recursos que se deduzcan, res-
pectivamente, en relacion con “los
actos y disposiciones de los orga-
nos de gobierno de las asambleas
legislativas de las Comunidades
Autonomas....en materia de per-
sonal, administracion y gestion
patrimonial” y “los actos y dispo-
siciones en materia de personal,
administracion y gestion patrimo-
nial adoptados por los drganos
competentes del Congreso de los
Diputados...(y)...del Senado..."

Como vemos pueden cuestio-
narse ante la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa los resulta-
dos de la actividad de este tipo de
las Camaras, en un paso mas en
esa tendencia a eliminar areas
exentas de control jurisdiccional,
que marca las intenciones del
constituyente, y del legislador
posterior a 1978, en Espania.

El balance de esta normativa,
y de su aplicacion hasta ahora por
el Tribunal Constitucional y los
tribunales ordinarios, ha sido bas-
tante positivo, sobre todo porque
ambos han comprendido que no
se trataba de inmiscuirse en los
procesos politicos no susceptibles
de control jurisdiccional, y que
deben ser dejados al juego libre
de las mayorias y de las minorias,
cada una en su papel de gobernar
unos, y controlar otros.

Sin embargo, en los ultimos
tiempos se ha dado una actitud
erronea por parte del Tribunal
Supremo en estas materias, que
tiene su unico ejemplo, por el
momento, en la Sentencia del
Pleno de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del mismo, de

>
[uldl-'l\.'hl i- i
o Gl i

R L R T 1]

27 de noviembre de 2009 (recur-
so num. 602/2007). Alli, ante la
decision de la Comision de Peti-
ciones del Congreso de los Dipu-
tados de rechazar una queja por
mal funcionamiento del Defensor
del Pueblo, la mayoria de los
magistrados se inclina por decidir
que debe admitirse el recurso,
aunque se dirija contra un acto
parlamentario que no parece que
esté dentro de los controlables,
como hemos visto mas arriba, si
bien posteriormente lo desestima,
porque la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial por el anor-
mal funcionamiento del servicio
publico de la Oficina del Defensor
del Pueblo ha de dirigirse al Con-
sejo de Ministros. Dos votos par-
ticulares, suscritos por un numero
significativo de magistrados,
disienten de esta solucion indi-
cando, en sintesis, que no nos
hallamos ante un “"acto de admi-
nistracion” que pueda ser contro-
lado por los tribunales, porque la
tramitacion de peticiones, com-
petencia tradicional de las Cama-
ras, es uno de otro tipo, producto
de una competencia constitucio-
nal, y no sometido al Derecho
administrativo.

Como vemos, sigue habiendo
problemas para la correcta arti-
culacion del sistema en su con-
junto, aun cuando esta ultima
decision del Supremo es, por
ahora, un caso aislado, por lo que
puede continuar afirmandose,
como conclusion, que en el dere-
cho espafiol se han explorado con
acierto las posibilidades derivadas
de una nueva concepcion de las
Asambleas legislativas en la que
estas estan sometidas, como
todos, a la Constitucion, a la Ley,
y al Derecho.
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El sistema de partidos
tras la reforma politica en la
Republica Argentina

I. CONSTITUCION NACIONAL
Y SISTEMA DE PARTIDOS

Durante las décadas de los ochenta y los noventa Latinoamé-
rica planted un escenario con un fuerte impulso de democrati-
zacion de sus instituciones, el que se refleja particularmente en
el dictado y reforma de textos constitucionales adaptandolos a
una cultura politica vigente en la época. Claros ejemplos de
dicho proceso fueron las Constituciones de Guatemala (1985),
Brasil (1998), Peru (1993), Argentina (1994), y ya en este siglo,
las Cartas fundamentales de Chile (2001), Republica Dominicana
(2002) y Uruguay (2004), solo para mencionar algunos ejemplos
de afianzamiento de los Derechos Politicos en la region.

En el caso citado de Argentina, objeto de estas notas, se otor-
go jerarquia constitucional a través del articulo 38 a los Partidos
Politicos, al reconocerlos como “instituciones fundamentales del
sistema democratico”.

En este punto “debe tenerse presente respecto de los dere-
chos llamados politicos, que la Constitucion no los ha inventado
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ARGENTINA

ni concedido, porque son ellos inhe-
rentes al pueblo y que reconocién-
dolos existentes los consagro como
un atributo del pueblo de la Nacion
y de las Provincias, cuyas Constitu-
ciones confirman, extienden y legis-
lan con mas detalles su ejercicio”
(Gonzalez. Manual de la Constitu-
cion Argentina. 1935).

Dentro de los derechos politicos,
el de organizarse en Partidos Politi-
cos por ser considerados éstos esen-
ciales para la existencia del Sistema
Democratico adquiere especial rele-
vancia en el marco de la crisis de
legitimidad que afecta a aque-
llos, sobre todo si se tienen en
cuenta funciones electorales y de
gobierno, propias de la faz arqui-
tectonica y agonal.

El Convencional Constituyen-
te, al definir a estos como acto-
res centrales de una democracia
participativa, garantizando su
libre creacion y ejercicio de sus
actividades, ha reconocido un
sistema de partidos con especia-
les caracteristicas, tradiciones
politicas, culturales y sociales de la
comunidad en un momento histori-
co determinado.

Il. REGULACION NORMATIVA

La regulacion de los partidos se
realiza, como es sabido, en sede
legal y recientemente (diciembre de
2009) se ha producido una reforma
de la misma mediante la Ley
Ne 26.571 denominada de “"Demo-
cratizacion de la Representacion
Politica, la Transparencia y la Equi-
dad Electoral”

Esta mal denominada “reforma
politica” fue aprobada dias antes a
la renovacion del Congreso Nacio-
nal, quien atentd el resultado elec-
toral de las elecciones legislativas,
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le daba un duro revés al gobierno
nacional al perder las mayorias en
su conformacion.

Este dato no es menor, ya que
las duras criticas que ha recibido el
producto legislativo se centran fun-
damentalmente en la falta de con-
senso y apertura al dialogo con los
actores esenciales del sistema poli-
tico.

En la Republica Argentina previo
a la sancion de la Ley 26571 el Sis-
tema de Partidos se conformaba de
la siguiente manera:

D

Total de Partidos: 716
Partidos de Distrito: 674
Partidos Nacionales: 42

Esta fragmentacion en el Siste-
ma de Partidos adquiere especial
relevancia luego de la crisis institu-
cional, politica, social y economica
acaecida en el afo 2001 en donde
se incrementa en un treinta por
ciento (30%) el nimero de partidos,
quizas provocado por el escepticis-
mo y falta de confianza en los exis-
tentes.

De esta manera la crisis de con-
fianza, la desideologizacion del dis-
curso, la falta de rumbo en la accion
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politica, personalizacion de la Poli-
tica, concentracion de poder en un
Poder Ejecutivo fuerte con presen-
cia de marcados liderazgos, frente a
un Congreso debilitado por una
mayoria automatica adicta al ofi-
cialismo fueron caldo de cultivo
para el surgimiento de nuevas agru-
paciones que bregan por un nuevo
sistema de partidos.

Esta fragmentacion y prolifera-
cion de los Partidos Politicos no
necesariamente se entiende como
existencia real de los Partidos Poli-
ticos ya que muchas asociaciones
solo se constituian con fines neta-
mente electorales, lo que dio lugar
a los "Sellos de Goma", que care-
cian de sustento ideologico y de
sentido de perdurabilidad en el
tiempo.

Se torna necesario un sanea-
miento del sistema de partidos. La
pregunta es si llevado en extremo,
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segun lo ha legislado la nueva Ley
26.571, no se atenta contra la
democracia misma, al obstaculizar
la creacion y funcionamiento de los
mismos.

Il. REFORMA POLITICA:
LEY 26.571

La ley introduce profundas
modificaciones que han sido dura-
mente criticadas por todo el arco
opositor, ya que se refuerzan un sis-
tema de partido bipartidista, es
decir, un esquema partidario que
refuerza a los dos partidos mayori-
tarios, Partido Justicialista y la
Union Civica Radical, en perjuicio
de los pequenos partidos.

Como se ha apuntado, la frag-
mentacion y la atomizacion del sis-
tema de partidos argentino fue pro-
ducto de una grave crisis de repre-
sentatividad por la que atraveso el
Pais a partir del afio 2001.
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Durante las
décadas de los
ochenta y los
noventa
LLatinoameérica
planted un
escenario con un
fuerte impulso de
democratizacion de
Sus instituciones, el
que se refleja
particularmente en
el dictado y reforma
de textos
constitucionales
adaptandolos a una
cultura politica
vigente en la época.
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La denominada reforma politica
con las limitaciones impuestas para
la creacion y mantenimiento de la
personeria juridica politica solo va a
lograr un serio obstaculo para la
creacion de los Partidos Politicos sin
llegar a atacar a la crisis misma, que
tuvo profunda gravitacion en aque-
llos.

Si bien se garantiza el derecho a
su propia constitucion, organiza-
cion, gobierno propio v libre funcio-
namiento, se establecen nuevos
requisitos para la obtencion y man-
tenimiento de la personalidad juri-
dico-politica.

Para su obtencion es necesaria la
afiliacion de un numero de electores
no inferior al cuatro por mil del total
de los inscriptos en el registro de
electores del distrito correspondien-
te, dentro de los ciento cincuenta
dias de la obtencion de aquella,
debiendo, para conservarla, mante-
ner en forma permanente el numero
minimo de afiliados.

En caso de que no cumplan con
los requisitos minimos, puede cadu-
car la personeria, si no se subsana-
ron los incumplimientos frente al
emplazamiento dado.

Ademas de los requisitos relacio-
nados con el numero minimo de
afiliados que deben mantener de
manera permanente, se establecen
otros requisitos relacionados a por-
centajes minimos que deben lograr-
se en cada acto eleccionario, asi
como la obligatoriedad del mante-
nimiento de un umbral electoral y
presentacion en elecciones prima-
rias y generales.

A los fines de la adecuacion por
parte de los Partidos Politicos de los
nuevos requisitos establecidos por
Ley 26.571, los articulos 107 y 108
garantizaban un plazo razonable,
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hasta el 31 de diciembre del afio
2011, lo que fue vetado por la Pre-
sidente Cristina Fernandez de Kirch-
ner el dia 14 de diciembre de 2009.

A partir de su vigencia y luego
del veto, los partidos politicos deben
reunir la totalidad de requisitos al
mes de junio del afio 2010, lo que
obviamente los perjudica ya que no
es tiempo suficiente para consti-
tuirse y lograr una mayor cantidad
de afiliados y asi no perder su per-
sonaria juridico politica.

Este articulo intenta poner en
evidencia como en la Republica
Argentina existen grandes posibili-
dades de retornar a un Sistema
Bipartidista, segun las nuevas reglas
imperantes para la constitucion y
funcionamiento de los partidos.

Sin duda la reforma avanza en
otros temas, los cuales era funda-
mental modificar. Sin embargo, en
lo que hace al reconocimiento, y
funcionamiento de los Partidos Poli-
ticos, la nueva ley pone en jaque la
vida misma de aquellos al tratar de
reconstruir y reforzar un sistema
bipartidista, beneficiando a aquellos
que cuentan con una estructura
montada y/o consolidada.

Estamos ante una pretendida
reforma politica que alterara el sis-
tema de partidos, creando serias
restricciones y limitaciones para
aquellos que no cuenten con un
aparato partidario fuerte.

Toda "Reforma Politica” debiera
ser el fiel reflejo de los comporta-
mientos sociales y politicos; sin
embargo, en el caso tanto a nivel
nacional como provincial, las
recientes modificaciones al plexo
normativo en materia politica-
electoral no han receptado la idea
del consenso y debate que requiere
la materia.
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Los partidos politicos en Brasil.
Algunos parametros de
la igualdad y la desigualdad

a evolucion de la forma de organizar los partidos politi-

cos es un reflejo de la evolucion de la representacion

social y la participacion de la sociedad en los ambitos de
la administracion estatal.

En Brasil, esta herramienta ha ido evolucionando la represen-
tacion democratica desde la proclamacion de la independencia y
aun hoy, su formato y la ley electoral en que las partes trabaja-
ran es objeto de intensa disputa. Con el proposito de ubicar el
tema tomamos los parametros de tiempo, la fecha de promulga-
cion de la Constitucion vigente en el pais.

Ocurre, sin embargo, que para tener una comprension real de
las disposiciones incluidas por el legislador constituyente origi-
nario, es necesario retroceder hasta 1964, aino del derrocamien-
to del gobierno de Joao Goulart. Una de las medidas adoptadas
por el gobierno militar fue la abolicion a través de la fuerza de
todos los partidos politicos de la época.

El proceso de democratizacion iniciado en la década de los
ochenta permitio la aparicion de nuevas asociaciones partidistas,

-
A
9 ;\) Congreso de ;ﬂﬂfﬂ":wﬁu 1 ]
; ( los Diputados | b ks B b

REl en Parlamentos

PANORAMICAS

= L%)/fwé/

MAURICIO MATOS MENDES
Especialista en Instituciones y
Procesos Politicos del Legislativo por
el CEFOR - Centro de Formacion de
la Cdmara de Diputados.
Especialista en Derecho Publico y
Abogado en Distrito Federal.

& CEDDET



a BRASIL

En la Camara de
Representantes, los
partidos y |os

blogques se

garantiza la

estructura

administrativa para |
que puedan baraa Asale Consttuyente e
desempenar sus se instald en 1987.
actividades. Se establecio la nueva confor-

macion del Estado y de forma mas
especifica, el papel de los partidos
politicos, incluyéndose en el articu-
lo 17 del texto constitucional las
disposiciones que determinan la
forma de creacion y organizacion
de los partidos politicos.

Entre las garantias consagradas
se encuentra la libertad de crear sin
la interferencia del Estado, y la posi-
bilidad de consolidacion, fusion y
disolucion de los partidos politicos.
Estan protegidos la soberania
nacional, el sistema democratico,
pluralista y los derechos fundamen-
tales de los seres humanos. Entre
las disposiciones estan constitucio-
nalmente determinados el caracter
nacional, la prohibicion de recibir
fondos de entidades o gobiernos
extranjeros o de subordinacion, la
obligacion de rendir cuentas a la
Ley Electoral y la actuacion parla-
mentaria de conformidad con la ley.

Los partidos disfrutan también
de autonomia en la definicion de su
estructura interna, organizacion y
funcionamiento, criterios y procedi-
mientos para sus coaliciones elec-
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Senado Federal de Brasil

torales, y sus estatutos, después de
adquirir personalidad juridica, regis-
trada en el Tribunal Supremo Elec-
toral.

Los partidos tienen el apoyo del
Fondo partidista y el libre acceso a
la radio y la television, como lo
garantiza la Constitucion y fue
requlado por la ley electoral.

Como se ha visto desde el punto
de vista formal, las condiciones para
la creacion y el funcionamiento son
iguales. Pero lo mismo no es cierto
si tenemos en cuenta otros aspec-
tos.

Entre nosotros, el principio de no
intervencion del Estado ha favore-
cido el fortalecimiento del sistema
pluripartidista, lo que refleja la
diversidad cultural que tiene el pue-
blo brasilefio, no sélo por el gran
tamano del pais, sino también por
diversos aspectos histdricos que se
remontan a la colonizacion del pais
y las diversas etapas de organiza-
cion que ha tenido.

Desde la colonia portuguesa
hasta la republica federal, se ha
dado forma a su historia y cultura
con numerosas caracteristicas que
le dan el espectro politico, dentro
de los cuales estan los partidos poli-
ticos y las condiciones de singulari-
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dad que no parecen encontrar simi-
litudes en otro pais de América Lati-
na.

De los mas de dos decenas de los
partidos que actualmente estan
registrados en la justicia electoral,
seis tienen alrededor de un millon
de miembros, cuatro de ellos alre-
dedor de trescientos mil miembros
y los otros por debajo de este
numero. Estas son cifras que refle-
jan la diversidad a que nos referi-
mos.

Si desde el punto de vista formal
no hay diferencia, desde el punto
de vista de la accion parlamentaria
y las relaciones que se forman entre
los distintos partidos si se produ-
cen. Considere algunas de estas
condiciones en al menos dos aspec-
tos de la actividad de los partidos.

El primero se refiere al principio
de proporcionalidad, que tiene
como parametro el numero de
representantes electos de cada par-
tido en la legislatura, y que es adop-
tado por nuestra ley electoral y se
aplica en la Camara de los Diputa-
dos.

El tiempo de la publicidad elec-
toral televisiva y de radio se articu-
la en tres o cuatro grandes bloques
reduciendo la posibilidad de los par-
tidos mas pequefos para llevar a
cabo la propaganda que, en teoria,
permitiria su crecimiento. La con-
centracion en grandes bloques es la
consecuencia natural de esta dispo-
sicion legal, que en ultima instancia
no permite la manifestacion de la
diversidad cultural a que nos referi-
mos y €s muy comun en las bata-
llas electorales en los estados y
municipios para formar bloques o
alianzas entre las partes adversarias
en la disputa la politica nacional. El
intento por parte del Tribunal Elec-
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toral de reqular esta realidad cultu-
ral a través del mecanismo que
entre nosotros se conocia como
“verticalizacao", que es la adopcion
obligatoria de los Estados y Munici-
pios de alianza o coalicion que se
habia adoptado para la coalicion
nacional, finalmente fue rechazado
por el propio Congreso, ya que, en
términos reales, el requisito no fue
bien acogido en los estados y muni-
cipios, donde los intereses locales o
regionales determinan otros acuer-
dos politicos.

Otro aspecto que afecta directa-
mente a la igualdad entre las repre-
sentaciones partidarias es el princi-
pio de proporcionalidad en las
Camaras del Congreso.

El Reglamento Interno de la
Camara que adopta el principio de
proporcionalidad al ocupar las posi-
ciones de la Mesa, de las comisio-
nes temporales o permanentes que
en la practica lleva a la exclusion
de los partidos mas pequefios en
espacios importantes de toma de
decisiones.

En la Camara de Representantes,
los partidos y los bloques se garan-
tiza la estructura administrativa
para que puedan desempefnar sus
actividades. Los partidos han que
tener cinco miembros, y los bloques
quince miembros. Este mandamien-
to del regimiento esta en vigor
desde hace muchos afos y debido
al principio de proporcionalidad,
estan excluidos los partidos peque-
fios. Uno de los partidos mas peque-
fios, con el argumento de que la
concesion de la estructura adminis-
trativa diferente a las demas elimi-
na la igualdad entre los partidos y
es por lo tanto inconstitucional,
apelo al poder judicial para garanti-
zar su derecho a la representacion.
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El sistema de
gobierno adoptado
por nuestra
Constitucion es el
presidencial, que
por si mismo
constituye un tipo
de relacion entre el
poder ejecutivo y
legislativo, por la no
aplicacion del
principio de la
confianza necesaria
en el régimen
parlamentario.
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Al pedirle que hable a través de una
orden judicial, el Tribunal Supremo,
aunque sobre una base preliminar,
concedio la sequridad para garanti-
zar la prestacion de la estructura
administrativa, mantuvo sin embar-
go el principio de proporcionalidad
en el numero de puestos disponi-
bles.

El sequndo aspecto es de las
relaciones que se forman entre el
Ejecutivo y el Poder Legislativo, en
el contexto de la existencia de los
bloques o coaliciones.

El sistema de gobierno adoptado
por nuestra Constitucion es, como es
bien sabido, el presidencial, que por
si mismo constituye un tipo de rela-
cion entre el poder ejecutivo y legis-
lativo, por la no aplicacion del princi-
pio de la confianza necesaria en el
régimen parlamentario. Esto es, la
falta o abuso de confianza no permi-
te el cambio de gobierno; este solo
puede producirse a través de eleccio-
nes o juicio politico de responsabili-
dad derivados de la responsabilidad
penal través del proceso de juicio
politico. Por lo tanto, la relacion esta-
blecida entre el Ejecutivo y el Parla-
mento es en términos de proyectos o
acciones de gobierno, es decir, entre
los bloques o el gobierno o las mayo-
rias de situacion y oposicion en las
cuestiones pertinentes relativas a la
aplicacion de los servicios y las poli-
ticas regionales, entre otros. No hay
duda de que el resultado politico de
la adhesion al ganador del proyecto
hace que los partidos electorales sean
la base de apoyo del gobierno, ya que
parte de €l atraera a muchos sequi-
dores. La ocupacion tan incuestiona-
ble de las posiciones de poder o de
posiciones y puestos de trabajo dese-
quilibra la relacion que formalmente
se supone igual.
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Esta caracteristica hace que el
Poder Ejecutivo tenga un dominio
real en la faz de la rama legislativa
y haya sido objeto de numerosos
analisis cientificos, y entre estas
caracteristicas se encuentra lo que
se llama entre nosotros “poder de
agenda” cuando se considera la
relacion entre los dos poderes.

De estas relaciones surge una
condicion que ha permitido en ulti-
ma instancia perturbar la igualdad
entre las partes: la cuestion de la
financiacion de las campafas vy, en
consecuencia, el resultado de las
elecciones.

La no adopcion del sistema de
financiacion publica de las campafas
electorales por igual y la autorizacion
de donar recursos privados hacen que
la relacion sea bastante desigual
entre los partidos que forman la base
de la defensa del gobierno y la oposi-
cion que no lo hace, en términos de
los fondos recaudados para la finan-
ciacion de las campanas.

En un reciente debate celebrado
en la Camara de Diputados con el
fin de modernizar la ley electoral, en
virtud del cual se presentaron pro-
puestas de reforma de las politicas
para los dos dispositivos, ha situado
en situacion contraria a los partidos
pequefos y grandes. La financiacion
de las campanas publicas y la “clau-
sula de barreira” con respecto a los
porcentajes minimos que deben
obtener los partidos politicos para
obtener el registro electoral.

El resultado era predecible en el
dificil proceso de construccion
democratica: todos los partidos
decidieron que el debate sobre estas
cuestiones se encuentra temporal-
mente cerrado. No hay acuerdo. En
este sentido, es absoluta la igual-
dad entre las partes.
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La igualdad en
el sistema electoral espanol

[ | examen de la igualdad de oportunidades entre partidos
— politicos, en la competicion electoral o fuera de ella, nos
L pone delante de una categoria teorizada en forma de
principio juridico-constitucional, con plasmacion normativa en
forma de derechos subjetivos y con importantes repercusiones
en la regulacion de los procesos electorales. Si bien la par condi-
tio del Derecho italiano o las diferentes versiones de la Chan-
cengleichheit en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Federal aleman no han tenido en Espafa una recepcion tan com-
pleta como cabria esperar de creaciones doctrinales y legales tan
fecundas en sus Estados de origen, si han podido servir de foco
de inspiracion en algunos extremos de nuestro régimen electoral
y, a la postre, en la tutela de los derechos fundamentales de par-
ticipacion a lo largo del procedimiento de convocatoria, celebra-
cion y control de las elecciones tanto por la jurisdiccion ordina-
ria como, sobre todo, por la constitucional.

Con todo, llama la atencion que los por otro lado excelentes
-y recientes— estudios de autores espafioles (como Fernandez
Vivas o Sanchez Mufoz) sobre esta materia aborden muy some-
ramente el aspecto que, casi por intuicion, consigue ligar de

los Diputados
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manera mas directa las ideas de
igualdad y de elecciones: el sistema
electoral, entendiendo por tal el
conjunto de elementos que se utili-
zan para la traduccion de los votos
emitidos por los ciudadanos en ejer-
cicio de sus derechos -y de la sobe-
rania nacional o la autonomia poli-
tica- en la asignacion de puestos o
escanos a sus representantes en las
Camaras o Corporaciones que estan
llamados a integrar. Sin que sirva
ello de reproche a las tan documen-
tadas obras antes aludidas, quiza
pueda achacarse su parquedad en
el tratamiento de la cuestion a
varios factores, tales como la sus-
tantividad y complejidad propias del
problema, la escasez de la requla-
cion y la jurisprudencia sobre el
mismo en Espafia o el que la igual-
dad de oportunidades se haya pro-
yectado, en los paises en que se ha
desarrollado, en otros ambitos: tales
serian la financiacion de los con-
tendientes, las campafas institucio-
nales y electorales o la presencia de
los partidos y candidatos en los
medios de comunicacion, amén de
las formas de garantia de tal princi-
pio.

Y sin embargo, no cabe eludir el
tratamiento de tan capital asunto
desde la optica de la igualdad, a
pesar de que el saldo neto del fun-
cionamiento del sistema electoral
espafol -ciféndonos a las eleccio-
nes habidas, hasta la fecha, al Con-
greso de los Diputados- haya cau-
sado estados de animo y opiniones
que oscilan entre la mayor de las
satisfacciones y un moderado o
gran descontento; o precisamente a
consecuencia de ello. El sistema
electoral aparece como punto
nodular del régimen electoral gene-
ral: tanto que, por sinécdoque y
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fuera de los ambitos juridicos, se
llega incluso a su confusion con la
ley electoral, tomandose la parte
por el todo.

Un lugar comun habitual es que
determinado sistema electoral sera
tanto mas perfecto cuanto mas y
mejor logre reunir en si dos princi-
pios que han de estar en su base y
servir a la realizacion efectiva de su
finalidad: la representacion politica
de la sociedad, de tal suerte que el
pluralismo politico, ideologico, terri-
torial... —por no decir étnico, confe-
sional o de otra indole- del pais
pueda tener reflejo en las Camaras
parlamentarias en la forma mas
plena posible; y la capacidad para
articular mayorias solidas, al gene-
rar y mantener en pie Gobiernos
que cuenten con la confianza del
Parlamento respectivo.

En lo sequndo, ningun reproche
puede formularse al sistema espa-
fol: de cada una de las diez eleccio-
nes generales celebradas desde la
recuperacion de la democracia, pri-
mero con las reglas del Real Decre-
to-Ley 20/1977, de 18 de marzo,
sobre Normas Electorales, y luego
con su reproduccion sustancial en la
Constitucion de 1978 (C.E) y su con-
firmacion en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electo-
ral General (L.O.R.E.G), ha salido un
Gobierno respaldado por una mayo-
ria parlamentaria robusta e identifi-
cable, y que por lo comun ha sido
capaz de arribar casi siempre al
borde del final de la Legislatura de
cuatro afios. No cabe sefalar lo
mismo de lo primero: a muy pocos
se les oculta, a estas alturas, que el
coste de la estabilidad tan trabajo-
samente lograda en la practica poli-
tica espafiola encierra una de las
fallas pendientes de discusion y
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acaso de resolucion definitiva en el
devenir de nuestro sistema de liber-
tades.

Podra pensarse, incluso, que los
dos principios asi desplegados no
ocupan el mismo lugar en la pers-
pectiva desde la que debe analizar-
se todo sistema electoral. Asi, mien-
tras que la representatividad, inter-
pretada como representacion pro-
porcional, tal cual ordena la C.E, se
situaria ex ante, como principio que
debe informarlo en toda su exten-
sion y que perteneceria al campo de
los valores, a la racionalidad axiolo-
gica -y, asi, partiria de la igualdad y
el pluralismo politico como valores
superiores del ordenamiento espa-
fiol, sequn el art. 1.1 de la C.E.; pero
también de esa misma igualdad
como principio y derecho funda-
mental (arts. 9.2 y 14) y de la nota
del sufragio igual de los ciudadanos
(arts. 23 y 68.1)-, la gobernabilidad,
o la eficacia en la consecucion de
un resultado favorable a la funcio-
nalidad del sistema y del procedi-
miento electoral, pero también de
todo el sistema politico, sélo podria
verificarse ex post, como modo de
manifestacion de una palpable
racionalidad instrumental.

Bajando al plano de la realidad,
¢cual habria sido tal coste, que nos
impide calificar a nuestro sistema
electoral como totalmente sobresa-
liente? Véanse los escrutinios en
esas diez convocatorias de los ciu-
dadanos espafioles a las urnas: uno
o dos partidos, singularmente los de
principal implantacion en toda
Espafa y que se han alternado en el
ejercicio del poder —en su dia, UCD
y PSOE; luego, PSOE y AP; finalmen-
te y hasta la fecha, PSOE y PP-, han
obtenido en todas ellas notables
primas de representacion que, al ir

/"»
iz | Congreso de
I los Diputados

en pro del sequndo de aquellos
polos, el de la mas facil goberna-
cion del Estado, han llegado a ser
tildadas, por algunos autores (asi los
Profs. José Ramon Montero y Pedro
Riera), de mayorias artificiales o
manufacturadas, como quiera que
un repaso a los datos de esas elec-
ciones permite percibir que la supe-
racion del 40% de los votos practi-
camente asegura la mayoria abso-
luta de los Diputados del Congreso.

En contrapartida y como en un
juego de suma cero, el tercero y aun
el cuarto partido o coalicion de
ambito nacional o no exclusiva-
mente territorial —en la Transicion y
en parte de la década de 1980, el
PCE y algunos que no sobrevivieron
a los primeros afios de democracia;
después el CDS e IU; ya en los afios
90 y en el primer decenio de este
siglo, solamente [U; y actualmente
IU y UPyD- padecen una penaliza-
cion por la dispersion de su voto,
que conduce a que su porcentaje de
escafios en la Camara Baja sea sig-
nificativamente inferior al de los
sufragios que han conseguido.

Y en medio, a los partidos, coali-
ciones o federaciones que, presen-
tando candidaturas solo en algunas
circunscripciones, muestran un per-
fil nacionalista, regionalista o inde-
pendentista, suele adjudicarseles
erroneamente aquellas primas,
cuando la diferencia entre su por-
centaje de votos y el de sus escafos
no supera el punto porcentual de
mas o incluso de menos: si bien no
es menos cierto que, como ha
subrayado el Prof. Alfonso Fernan-
dez-Miranda, aunque no cuentan
con una prima de representacion, si
con una prima de poder: el numero
de Diputados que consiguen se ha
aproximado, en algunas de las elec-
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ciones celebradas, al que les falta a
aquél de los dos grandes partidos
que ha resultado ganador para
alcanzar el de escafios con el que
se consigue la mayoria absoluta en
el Congreso, vital para la continui-
dad de un Gobierno desde su
momento fundante, que es el de
investidura de su Presidente.
¢Donde se hallaria el origen de
este estado de cosas en el sistema
de eleccion del Congreso de los
Diputados? Basta con pasar revista
a sus diferentes elementos: el
tamano de la Camara, la circuns-
cripcion electoral, la distribucion
territorial de los representantes
politicos, la formula de conversion
de votos en escarios y la barrera
electoral; y con cada uno de ellos
se iran indicando algunas de las
propuestas de reforma que han cir-
culado, esencialmente en el ambito
doctrinal. Porque aqui debe adelan-
tarse que pocos visos existen de que
vayan a llevarse a efecto a corto o
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medio plazo: si la duracion estable
de los Gobiernos ha alcanzado los
niveles propios de un valor factico
del sistema constitucional espafol,
habiéndose erigido en una de sus
mas firmes e importantes conven-
ciones, poco secreto puede haber en
que esa misma estabilidad, atribui-
da al sistema electoral, vaya a verse
perturbada, aunque su puesta en
cuestion, por uno u otro motivo, sea
relativamente frecuente no ya en el
terreno universitario y académico y
en otros foros de la sociedad civil,
sino también y desde luego, por
parte de los actores politicos cuyos
intereses se han visto perjudicados
por su dinamica, dada la incidencia
—desde luego, no lineal ni rigida— de
ese sistema electoral sobre el siste-
ma de partidos:

- Composicion del Congreso. La
Camara Baja espafiola es de peque-
fia magnitud, si se la compara con
las homologas de nuestro entorno.
El art. 68.1 de la C.E. dispone que

& cEDDET



PANUHAM":ASZ La igualdad en el sistema electoral espafiol.

“El Congreso se compone de un
minimo de 300 y un maximo de 400
Diputados”, margen dentro del cual
el art. 162.1 de la LO.R.E.G. opta por
la cifra de 350, llamativamente
inferior a la de los miembros de la
Asamblea Nacional francesa (577),
la Camara de los Comunes del Par-
lamento britanico (650), el Bundes-
tag aleman (622) o la Camera dei
Diputati italiana (630). Buena parte
de las propuestas que postulan una
mayor proporcionalidad en la elec-
cion del Congreso han defendido
agotar el numero de Diputados
hasta el maximo constitucional, en
tanto que otras inciden mas bien
sobre los otros elementos del siste-
ma.

- Circunscripcion electoral
provincial y distribucion territorial
de los escarios. En buena medida,
aqui se encuentra la clave de arco
de todo el sistema. El art. 68.2 esta-
blece que “La circunscripcion elec-
toral es la provincia. Las poblacio-
nes de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por
un Diputado. La ley distribuira el
numero total de Diputados, asig-
nando una representacion minima
inicial a cada circunscripcion y dis-
tribuyendo los demas en proporcion
a la poblacion”.

Dejando de lado el supuesto
especial de las dos Ciudades con
Estatuto de Autonomia, el art. 162.2
de la LO.R.E.G. preceptua que "A
cada provincia le corresponde un
minimo inicial de dos Diputados”,
un numero alto con el que ya el
legislador de 1977, en una direccion
confirmada por el organico de 1985,
persiguio compensar las grandes
diferencias demograficas existentes
entre las distintas zonas del territo-
rio espafiol, pues esa cifra de parti-
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da es la misma para las Provincias
mas pobladas -Madrid o Barcelo-
na- que para las que solo reunen
unas decenas de miles de habitan-
tes, como Soria, Teruel o Segovia.
Sentado lo anterior, sélo faltaria por
repartir 248 Diputados entre las 50
circunscripciones provinciales, de la
manera que regula el art. 162.3,
mediante una cuota de reparto vy el
aprovechamiento de los restos
mayores.

Como consecuencia de todo lo
anterior, las circunscripciones con
mayor poblacion tienen menos
representacion de la que les corres-
ponderia en una simple y estricta
distribucion proporcional de los
Diputados en razon del numero de
habitantes; en ellas, el sistema se
comporta de manera auténtica-
mente proporcional y los electores
tienen mas opciones utiles, aunque
el coste efectivo de un escafo es,
con diferencia, el mas alto posible
para las candidaturas concurrentes
a las elecciones. En cambio, las cir-
cunscripciones menos habitadas
tienen mas representacion que si el
reparto fuera puramente proporcio-
nal a la poblacion; en ellas el siste-
ma actua, en realidad, como mayo-
ritario; y los electores tienen menos
opciones con posibilidades de lograr
escafo, si bien el coste efectivo de
éste es muy bajo para los partidos,
coaliciones y federaciones que lle-
gan a obtener alguno.

Han menudeado, igualmente, las
propuestas de revision en lo atinen-
te a tan cardinal aspecto del siste-
ma electoral del Congreso. Algunas
plantean hacer descender la repre-
sentacion minima inicial a un Dipu-
tado por Provincia -y aun la supre-
sion de ese minimo-, combinandola
con la subida a 400 Diputados;
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pero, como se ha comprobado, ello
provocaria que en las circunscrip-
ciones grandes se acentuara la pro-
porcionalidad del sistema sin que
aumentara en las pequenas, con un
resultado esencialmente idéntico en
las medianas. Otros autores han
subrayado que, pese al arraigo de la
Provincia en la sociedad y en la His-
toria politica espafola y su facil
identificacion por el electorado, las
Comunidades Auténomas tienen un
peso institucional y un reconoci-
miento tales que estaria justificado
que el territorio de cada una de
ellas se convirtiese en una circuns-
cripcion electoral, con lo que el
numero de éstas, excluidas Ceuta y
Melilla, se fijaria en 17, todas ellas
de gran magnitud vy, por lo tanto,
sin teoricos problemas de propor-
cionalidad. Por fin, no falta quien,
como el Prof. Bastida Freijedo, ha
disenado una formula de ajuste
basada en indices de representacion
con una distribucion territorial de
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los escafios mas equitativa pero sin
menoscabo de las circunscripciones
menos pobladas; este autor propug-
na, ademas, la existencia de esca-
fios adicionales, mostrando con ello
que la garantia de la gobernabili-
dad no tiene por qué ir en detri-
mento de la proporcionalidad de los
resultados, si bien esto atafe ya al
que sera el siguiente punto de
nuestro guion.

- Féormula de conversion: el
nucleo del sistema electoral, al que
ya hemos aludido, figura en el art.
68.3 de la C.E.: "La eleccion se veri-
ficara en cada circunscripcion aten-
diendo a criterios de representacion
proporcional”. Con ello, el texto
constitucional, siguiendo la termi-
nologia del Prof. Dieter Nohlen,
acaso se decanta por un sistema
proporcional como formula de deci-
sion, al vincularlo a cada circuns-
cripcion; pero parece clara la opcion
implicita del constituyente por
agregar su insoslayable dimension
de principio de representacion, de
manera que la proporcionalidad ha
de ser predicable del conjunto del
sistema, globalmente entendido, y
no solo de cada Provincia indivi-
dualmente considerada. El legisla-
dor organico de 1985 tampoco se
aparto, en este punto, de la norma-
tiva de 1977, al inclinarse por el
método D'HONDT para la conver-
sion de votos en escafos, tal como
lo describe el art. 163.1 de la
L.O.R.E.G. Dentro de los sistemas
proporcionales, acaso es el que
arroja unos mayores indices de des-
proporcionalidad, aunque su uso en
las circunscripciones provinciales
que eligen a un mayor numero de
Diputados atenua ese efecto, con lo
que las posibilidades de acceder a
un escafio llegan mas alla de las dos
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primeras opciones mas votadas en
ellas.

Admitiendo la distincion gene-
ralizada entre sistemas proporcio-
nales del divisor -o de la media mas
alta-, entre los cuales se encontra-
rian el propio D "HONDT vy las diver-
sas variantes del SAINTE-LAGUE, y
del cociente, con empleo de las
cuotas HARE o DROOQP vy utilizacion
de los restos, el “Informe del Conse-
jo de Estado sobre las propuestas
de modificacion del régimen elec-
toral”, aprobado por la Comision de
Estudios del Alto Organo consultivo
con fecha 24 de febrero de 2009,
combina las posibilidades de varia-
cion de los factores anteriores
—aumento del numero de Diputados
a 400 y descenso de 2 a 1 en la
representacion minima inicial de
cada Provincia- con cada método
de conversion de sufragios en esca-
fios, desembocando en una propor-
cionalidad creciente cuando el sis-
tema es de restos y a medida que el
numero de Diputados es superior y
su distribucion territorial provincial
mas equilibrada que la actual.

Este tipo de simulaciones, usual-
mente practicadas entre la doctri-
na, han de ser muy tenidas en cuen-
ta, pero son susceptibles de una
observacion que no puede pasarse
por alto. Al basarse siempre en
resultados electorales ya reales y
dados bajo la vigencia del sistema
cuya reforma se pretende, las mis-
mas tienden a obviar lo que los
autores de la Ciencia Politica y la
Sociologia han dado en llamar efec-
tos mecanicos y psicologicos de los
sistemas electorales: tanto los par-
tidos, federaciones y coaliciones que
presentan candidaturas, como espe-
cialmente los ciudadanos al emitir
su voto, van interiorizando los efec-
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tos del sistema y acomodando su
conducta a €l, lo que, a fuerza de
ser rigurosos, nos llevaria a reputar
erroneas las hipotesis que se asien-
tan sobre tales simulaciones. Asi
pues, la aplicacion efectiva de otro
sistema -o la revision de algunos
elementos del actual- desharia esos
efectos, modificando sustancial-
mente cualquier proyeccion que se
intentase: en la practica, los electo-
res, a través del voto util o estraté-
gico, ya habrian descontado las
consecuencias de su decision estan-
do en vigor un concreto sistema.

Mas alla de ello y enlazando con
la distribucion territorial de los
escafos, han sido frecuentes, igual-
mente, las propuestas sobre las bol-
sas de escafios “sobrantes”. Algunas
aunan el aumento hasta los 400
Diputados del Congreso con que los
nuevos 50 afiadidos fueran elegidos
en un colegio electoral nacional, al
modo de las elecciones al Parla-
mento Europeo -lo que sequramen-
te requeriria reforma del art. 68.2
de la C.E., al crear una nueva cir-
cunscripcion no provincial-, dando
lugar a un sistema "multinivel”; o
bien plantean que esos mismos 50
se eligiesen aprovechando los votos
desechados, es decir, aquéllos que
no hubieran servido para la asigna-
cion de escafos en los distritos pro-
vinciales, lo que se antoja complejo
si se piensa que el D'HONDT es un
método del divisor y no del cocien-
te, por lo que dificilmente puede
asumir la utilizacion de restos en
sentido estricto -a menos que con
ello nos refiramos al numero de
sufragios restantes validamente
emitidos, siempre medidos por cir-
cunscripciones-.

Por ultimo y en conexion, asi-
mismo, con los otros elementos ya
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explicados, algunos autores (por
ejemplo, el Prof. Torres del Moral)
han defendido la importacion del
sistema aleman, que combina por
mitades las candidaturas plurino-
minales presentadas en cada Land
o Estado, idoneas para responder a
la adscripcion partidaria del votan-
te, con las uninominales en los dis-
tritos en que igualmente se divide
el territorio federal, lo que permite
la eleccion de una persona en razon
de sus condiciones vy, por tanto, la
division del voto.

Este modelo, basado en la doble
papeleta, se orientaria, ademas, a
corregir otro aspecto que, pertene-
ciendo al régimen electoral general
espanol, ha sido igualmente objeto
de critica por la difuminacion que
comporta en la relacion representa-
tiva y, en suma, en la proximidad de
las instituciones politicas a los ciu-
dadanos: la confeccion de las can-
didaturas al Congreso en listas
cerradas y bloqueadas (arts. 44,
44bis, 46, 164, 169.2 y 172.2 de la
LO.R.E.G.), sin que el elector tenga
la oportunidad de alterar el orden
por el que sus miembros son situa-
dos en ellas -desbloqueo- ni de
acudir al panachage, eligiendo can-
didatos presentados por listas dife-
rentes —apertura, al modo del siste-
ma electoral del Senado, arts. 166,
171 y 172.3 de la LO.R.E.G.-, de
manera proxima al funcionamiento
de las formulas conocidas de voto
preferencial o alternativo.

- Barrera electoral: el art.
163.1.a) de la LO.R.E.G. establece la
siguiente condicion de posibilidad
del reparto de escafos conforme al
método D'HONDT: “No se tienen en
cuenta aquellas candidaturas que
no hubieran obtenido, al menos, el
3% de los votos validos emitidos en
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la circunscripcion”. La doctrina ha
sido practicamente unanime en
propugnar la supresion de este limi-
te, por inoperante: salvo en las cir-
cunscripciones mayores, Como
Madrid o Barcelona, donde ademas
ha funcionado en contadisimas
ocasiones, la barrera legal del 3%
siempre ha quedado por debajo del
umbral efectivo con el que las can-
didaturas se hacen con un escafo,
dadas las demas caracteristicas del
sistema, ya explicadas en los pun-
tos precedentes.

Por lo demas, cabe resaltar que
este esquema se ha extendido, sin
apenas innovaciones, a las eleccio-
nes a las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Autonomas: la
doctrina ha coincidido en destacar
la homogeneidad de estos sistemas
electorales (estudiados por autores
como Garrorena Morales, Sanz
Pérez o Gavara de Cara) al tiempo
que su escasisima originalidad, ya
que han tendido a reproducir todos
los caracteres que hemos ido des-
granando. Con la excepcion de la
division de dos Comunidades uni-
provinciales en distritos y la cons-
tante de una sobrerrepresentacion
de los territorios menos poblados
—por imperativo constitucional-, los
Estatutos de Autonomia y las leyes
que los desarrollan han renunciado
conscientemente a que las eleccio-
nes autondmicas pudieran conver-
tirse en tubo de ensayo con ele-
mentos como una nueva configura-
cion de las candidaturas, el uso de
modalidades o métodos para lograr
una mayor proporcionalidad o for-
mulas de voto mas abiertas a la
opcion del elector.

No podemos imputar tal rigidez
sino a la seguridad con que el siste-
ma vigente ha ido siendo asumido
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por todos los agentes politicos, faci-
litando su asuncion en cualesquiera
procesos electorales. El antes citado
Informe del Consejo de Estado y los
trabajos de la Subcomision consti-
tuida en el mismo Congreso de los
Diputados, en el seno de su Comi-
sion Constitucional, sobre posibles
modificaciones del régimen electo-
ral general, tienen en comun el
haber ido encaminados a lo que de
manera un tanto displicente se han
denominado aspectos técnicos de
ese régimen, que no suscitan gran-
des controversias politicas y que
siguen siendo las que han motivado
Y, aun hoy, motivan las reformas de
la L.O.R.E.G. Serian: el derecho de
sufragio de los inmigrantes en
Espafa y de los emigrantes espafio-
les, las cuestiones relativas al censo,
las campanas y debates electorales
en television, la publicidad electoral
o los plazos de publicacion de las
encuestas; junto con reflexiones de
mayor calado, como las que se pro-
ponen introducir novedades en el
sistema utilizado para las eleccio-
nes locales, en las que no nos es
dado entrar.

Al cabo, la decision sobre la per-
manencia del actual sistema elec-
toral del Congreso, su evolucion
hacia otro o el cambio en algunas
de sus variables ha de partir de la
conviccion de su caracter instru-
mental en relacion con los princi-
pios del Estado democratico. La
solucion habra de venir como resul-
tado de la decision politica basica
de dotar a una sociedad -la espa-
fiola en nuestro caso- de unas ins-
tituciones que sigan, en términos de
Arend Lijphart, uno u otro modelo
de democracia: el modelo West-
minster de Gabinetes, bipartidismo
imperfecto, sistema electoral fun-
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cionalmente mayoritario, centrali-
zacion del poder y soberania parla-
mentaria atenuada; o el modelo
consensual o consociativo de
Gobiernos de coalicion, multiparti-
dismo, sistema proporcional, equili-
brio de poderes, descentralizacion
territorial, bicameralismo y control
de la constitucionalidad de las leyes.
Pero tampoco olvidemos que los
modelos no son mas que eso, que la
realidad mezcla ingredientes de los
dos tipos ideales que hemos enun-
ciado y que suele desmentir la pure-
za de estas abstracciones con mas
frecuencia de la que se piensa: el
ejemplo de las recientes elecciones
britanicas, tras las cuales se ha for-
mado el primer Gobierno de coali-
cion en varias décadas en las Islas,
no puede venir mejor traido para
ensefarnos lo contingente de las
categorias con que nos manejamos
en materia tan labil como la aqui
tratada.
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La decision sobre la
permanencia del
actual sistema
electoral del
Congreso, su
evolucion hacia otro
0 el cambio en
algunas de sus
variables ha de
partir de la
conviccion de su
caracter
instrumental en
relacion con los
principios del
Estado democratico.
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La participacion de las mujeres
en el Congreso mexicano

México es un tema vigente de agenda publica, y que data
al menos, desde mediados del siglo pasado. Diversos son
los estudios, y multifacéticas las opticas metodologicas desde las
cuales se ha abordado el tema, asi como las propuestas de poli-
tica publica que se han planteado a fin de buscar el equilibrio de
participacion politica en materia de género.
En razon del espacio, en este articulo no nos proponemos dar
a conocer una nueva metodologia para abordar el tema, ni pro-
ponemos politicas publicas que abonen a la equidad de género
en el ambito de la distribucion de poder publico. Tampoco bus-
camos hacer una cronologia de hechos, ni una apretada antolo-
gia de estudios existentes. Nuestro proposito es mas humilde, y
solo trata de ofrecer un breve panorama sobre el estado de la
cuestion de la participacion de la mujer en el ejercicio de poder
en nuestro pais. Buscamos que en unas cuantas paginas el lec-
tor que vive en un pais distinto, tenga una radiografia rapida,
general y actualizada sobre lo que hoy acontece en materia del
nivel de la participacion politica de la mujer en México.

‘ a igualdad de oportunidades en los partidos politicos de

fundaria 5
P Bimonor sasoad o CEDDET
i | s iy e o o B by



LAS CUOTAS DE GENERO EN LA
INTEGRACION DEL CONGRESO

En un estudio de Michael Kren-
nerich, publicado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de
México, se sefiala que sdlo a partir
de una representacion de género de
40% se puede hablar de una balan-
ced representation, es decir, cuando
la participacion en la igualdad de
derechos en el acontecer parlamen-
tario se garantiza por lo menos
numeéricamente. En febrero de 2009
existian nada mas seis Estados a
nivel mundial, tal participacion
equilibrada en parlamentos nacio-
nales unicamerales o en Camaras
de Diputados: Ruanda, Suecia,
Cuba, Finlandia, los Paises Bajos y
Argentina. Para esa fecha, Ruanda
es el unico pais en el que la Cama-
ra de Diputados se compone en su
mayoria de mujeres.

La asignacion de cuotas para la
participacion de la mujer en el Con-
greso puede tener dos vertientes:
las cuotas que estan contempladas

B
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en la legislacion (legal o compul-
sory cuotas), o aquellas que son
otorgadas “voluntariamente” por los
partidos politicos (voluntary party
cuotas). En el caso de México, con-
tamos con cuotas contempladas en
la legislacion, particularmente en el
Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFI-
PE). El establecimiento de cuotas en
México conlleva una serie de modi-
ficaciones que comenzo en 30%
(1996) a 40% en la legislacion pro-
mulgada en enero de 2008.
Actualmente el COFIPE (Arts.
219-221) contempla que de la tota-
lidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputa-
dos como de senadores que presen-
ten los partidos politicos o las coa-
liciones, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de
candidatos propietarios de un
mismo género, procurando llegar a
la paridad. Quedan exceptuadas de
esta disposicion las candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado
de un proceso de eleccion democra-
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tico, conforme a los estatutos de
cada partido.

Las listas de representacion pro-
porcional se integraran por segmen-
tos de cinco candidaturas. En cada
uno de los segmentos de cada lista
habra dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada.

Hecho el cierre del registro de
candidaturas, si un partido politico
o0 coalicion no cumple con lo ante-
rior, la autoridad electoral le reque-
rira en primera instancia para que
en el plazo de 48 horas, contadas a
partir de la notificacion, rectifique

Mujeres
138

Hombres

362
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la solicitud de registro de candida-
turas y le apercibira de que, en caso
de no hacerlo le hara una amones-
tacion publica. Transcurrido el
plazo, el partido politico o coalicion
que no realice la sustitucion de can-
didatos, sera acreedor a una amo-
nestacion publica y la autoridad
electoral le requerira, de nueva
cuenta, para que en un plazo de 24
horas, contadas a partir de la noti-
ficacion, haga la correccion. En caso
de reincidencia se sancionara con la
negativa del registro de las candi-
daturas correspondientes.

TABLA 1
Integracion de la Camara de Diputados, LXI Legislatura (2009-2012)
GENERO CANTIDAD PORCENTAJE
Mujeres 138 27,6%
Hombres 362 72,4%
TOTAL: 500 100%
Fuente: Sistema de Informacion Legislativa, Secretaria de Gobernacion

TABLA 2

Integracion de la Camara de Senadores, LXI Legislatura (2009-2012)

Mujeres a
27 GENERO CANTIDAD PORCENTAJE
Mujeres 27 21,1%
Hombres
101

Hombres 101 78,9%

TOTAL: 128 100%
Fuente: Sistema de Informacion Legislativa, Secretaria de Gobernacion
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TABLA 3
Presidentes de Comisiones en Camara de Diputados

(Ordinarias, especiales, investigacion y comités)

GENERO CANTIDAD PORCENTAJE
Mujeres 19 21,3%
Hombres 70 78,7%
TOTAL: 89 100%
Fuente: Sistema de Informacion Legislativa, Secretaria de Gobernacién

Mujeres
19

Hombres
70

TABLA 4
Presidentes de Comisiones en Camara de Senadores

(Ordinarias, especiales, investigacion y comités)

GENERO CANTIDAD PORCENTAJE
Mujeres 11 17.2%
Hombres 53 82,8%
TOTAL: 64 100%
Fuente: Sistema de Informacion Legislativa, Secretaria de Gobernacién

Mujeres
1

EL CASO DE LAS "JUANITAS"

Como se puede observar a sim-
ple vista, el 40% de candidatos pro-
pietarios de un mismo género, que
contempla la legislacion mexicana,
como requisito para el registro de
las candidaturas previo a la elec-
cion, no necesariamente se ve refle-
jado a la hora de contrastar las
cifras con la integracion real del
Congreso de la Unidn.

Entre las razones mas destaca-
das por las cuales se da esta dife-
rencia de cifras es porque en primer
lugar, en muchos casos, los hom-

9/233
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bres ocupan la gran mayoria de
candidaturas "sequras”, es decir
aquellas en las que relativamente
existe mayor probabilidad de triun-
fo, al tiempo que la mayoria de can-
didaturas ocupadas por mujeres,
son aquellas que tienen a la vista,
escasa o nula rentabilidad electoral.

Un segundo gran fendmeno que
se ha venido presentando reciente-
mente en México esta determinado
por formulas en las que, con la fina-
lidad de cubrir la cuota de género que
exige la legislacion, los partidos poli-
ticos inscriben en sus listas una gran
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Diputadas integrantes de la
Comision Especial para
Conocer y Dar Sequimiento
Puntual y Exhaustivo a las
Acciones que han Emprendido
las Autoridades Competentes
en Relacion a los Feminicidios
Registrados en México, en
conferencia de prensa con los
representantes de los medios
de comunicacion.

Fuente: www.congreso.gob.mx
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cantidad de candidaturas en las que
mujeres figuran como propietarias
del cargo de eleccion popular, y un
hombre se coloca como su suplente.
Unos dias o semanas después de la
toma de protesta, la mujer propieta-
ria solicita licencia temporal o per-
manente al cargo, dejando su lugar
al suplente (hombre). En muchos de
estos casos, la solicitud de licencia de
la "mujer propietaria”, que deja su
escafio al "suplente hombre", no se
debe a motivos personales o de fuer-
za mayor, sino mas bien a acuerdos
previamente establecidos al interior
de los partidos politicos, donde la
funcion de la candidatura de una
mujer tiene la exclusiva funcion de
permitir al partido, cumplir con los
porcentajes de género que exige la
legislacion al momento del registro
de las candidaturas. De ahi que en
México es sumamente necesaria una
reforma legal que obligue a los parti-
dos politicos a mantener durante
toda una legislatura, el porcentaje de
género que marca la ley, y no solo
cuando se registran las candidaturas
ante la autoridad electoral.

El afo pasado en México se
registrd la renuncia de una consi-
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derable cantidad de diputadas
recién electas, lo cual desatd una
intensa polémica en el pais. A estas
legisladoras se les denomind "Jua-
nitas", en referencia al ex delegado
de la vice alcaldia de lztapalapa,
Rafael Acosta (mejor conocido
como "Juanito"), quien aceptd
renunciar al cargo para dejar el
puesto a otra persona.

Hoy dia la legislacion mexicana
requiere una verdadera revision en
materia de igualdad de oportunida-
des en los partidos politicos. Pero
mas alla de las barreras institucio-
nales que podrian existir para que
las mujeres tengan una mayor par-
ticipacion politica, tal y como la que
se relatd en parrafos anteriores; en
México aun se asoman barreras cul-
turales que al final del dia generan
sistemas de creencias en los que se
infiere que la labor politica, no es
una actividad del todo propia para
las mujeres.

Ya entrados en el Siglo XXI, aun
es lugar comun escuchar de la voz
de la opinion publica, la errada cre-
encia de que "en México aun no
estamos preparados para que nos
gobierne una mujer".
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Heterodoxia constitucional
RN

ADA ESPERANZA SILVA PEREZ
DIRECTORA DEL CENTRO DE DERECHOS CONSTITUCIONALES
ABOGADA CONSTITUCIONALISTA

. La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua establece entre
las atribuciones de la Asamblea Nacional la de elegir a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, a los magistrados propietarios y suplentes del
Consejo Supremo Electoral, al Superintendente y Vice Superintendente
General de Bancos y otras Instituciones Financieras; al Fiscal General de la
Republica; a los miembros del Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica; y al Procurador y Sub Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos (Articulo 138 incisos 7, 8 y 9 Cn.). La Asamblea Nacio-
nal no ha procedido a elegir a estos funcionarios, a pesar de que el periodo
de muchos de ellos ha finalizado o esta proximo a finalizar.

En enero de 2010 el Presidente de la Republica dicto el Decreto N° 3-
2010, cuyo Articulo 2 sefalaba que “ante la omision de dichos nombramien-
tos se crea un vacio de Poder en los Organos e Instituciones de estado que
obstaculizan el libre funcionamiento y el correcto desemperio de éstos. En
virtud de lo anterior y para evitar un vacio de poder, se ratifican y prorrogan
en sus cargos a todos las autoridades de los Poderes e Instituciones del Esta-
do mencionados en el articulo anterior a quienes se les venza el periodo en el
futuro inmediato, hasta tanto la Asamblea Nacional no nombre a nuevos
funcionarios o ratifique a los actuales”. En el Considerando IX, el Presidente
apunto que se veia en “...la imperiosa necesidad de dictar el siguiente decre-
to.", en su calidad de “...Jefe Estado y Jefe de Gobierno..."; y “...como res-
ponsable constitucional de la coordinacion armdnica de todos los Poderes...",
invocando el mandato otorgado por la Constitucion Politica en los Articulos
150 y 129, "...que subordina a todos los Poderes y Organos del Estado al
Principio de Prelacion y Subordinacion a los Intereses Supremos de la
Nacion"

Recordemos que el Articulo 150 sefiala como atribucion del Presidente
de la Republica: “Cumplir la Constitucion Politica y las leyes, y hacer que los
funcionarios bajo su dependencia también las cumplan...”. Y el 129 dice:
“Los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral son independientes
entre si'y se coordinan armonicamente, subordinados unicamente a los inte-
reses supremos de la nacion y a lo establecido en la presente Constitucion'".
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su parte, la Ley de Organizacion, Competen-
cia y Procedimientos del Poder Ejecutivo (Ley Ne
290) sefiala en su Articulo 6: "El Poder Ejecutivo
como parte integrante del Estado, actuard
armonicamente coordinado con los demds Pode-
res del Estado, con los Gobiernos Regionales de
las Regiones Autonomas y los Gobiernos Muni-
cipales, todo de acuerdo a la Constitucion Politi-
ca y las leyes”

De la letra de la Ley anterior y de los articu-
los constitucionales transcritos, no se despren-
de que el Presidente de la Republica de Nicara-
gua sea el responsable constitucional de la
coordinacion armonica de los poderes del Esta-
do; maxime si el mismo Articulo 150 citado
solamente le da potestad para hacer cumplir la
Constitucion Politica a “...los funcionarios bajo
su dependencia...", que son los del Poder Ejecu-
tivo, no los de los otros poderes del Estado.

Este Decreto N° 3-2010 fue objeto de un
Recurso de Amparo, interpuesto el 8 de febrero
de 2010 por un diputado de la Asamblea Nacio-
nal, resuelto por Sentencia N° 99 de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
del 14 de abril de 2010, que mas adelante se
relacionara.

[l. Entre las Disposiciones Finales y Transito-
rias del texto constitucional de 1987, el Articu-
lo 201 establecia que "El Presidente y el Vice-
presidente de la Republica y los Representantes
ante la Asamblea Nacional, elegidos el cuatro de
noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro,
ejercerdan sus cargos en el periodo que termina el
diez y el nueve de enero de mil novecientos
noventa y uno, respectivamente.

Los miembros de la Corte Suprema de Justi-
cia y del Consejo Supremo Electoral y las demds
autoridades y funcionarios de los diversos pode-
res continuardn en el ejercicio de sus cargos
mientras no tomen posesion quienes deben sus-
tituirlos de acuerdo a la Constitucion”

En 1989 se produjo un acuerdo politico que
adelanto las elecciones nacionales, que se reali-
zaron en febrero de 1990, nueve meses antes
de lo establecido. A tal efecto, hubo una refor-
ma constitucional con el objeto de reducir el
periodo de las autoridades ejecutivas y legislati-
vas elegidas el 4 de noviembre de 1984. Se
establecio asi que “Los Representantes ante la
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Asamblea Nacional electos el 25 de Febrero de
1990, serdn instalados por el Consejo Supremo
Electoral el 24 de Abril de ese mismo afio, para
finalizar el periodo de los que fueron elegidos el
4 de Noviembre de 1984 y cumplir su propio
periodo conforme el Arto. 136 Cn.

El Presidente y Vice-Presidente de la Republi-
ca electos el 25 de Febrero de 1990 tomardn
posesion de sus cargos prestando la promesa de
Ley ante el Presidente de la Asamblea Nacional
el 25 de Abril de ese mismo afio, para finalizar el
periodo de los que fueron elegidos el 4 de
Noviembre de 1984 y cumplir su propio periodo,
conforme el Arto. 148 Cn."

Esta reforma afecto el primer parrafo de este
Articulo 201, que paso a ser los dos parrafos
anteriores; en tanto el segundo parrafo original
no fue reformado en esa ocasion ni lo ha sido
en ninguna de las siguientes reformas constitu-
cionales aprobadas.

Fue el Presidente de la Asamblea Nacional,
quien anuncio (en conferencia de prensa el 7 de
abril del afio en curso) que el Articulo 201 de la
Constitucion Politica de 1987 esta vigente y que
faculta a los actuales magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo Supremo Elec-
toral y demas funcionarios publicos, a mante-
Nerse en sus cargos mientras sus sucesores no
sean electos en el Parlamento.

El argumento se basa en que el parrafo
segundo del mencionado articulo nunca fue
suprimido mediante una reforma oficial; y que
por “una omision constitucional’ no figura en la
Constitucion actual. El articulo 201 constaba de
dos parrafos y, segun la explicacion, en una de
las siete modificaciones que se le hizo a la Carta
Magna después de 1990, solo fue derogado el
primer parrafo quedando vigente el segundo.

lll. Este razonamiento fue recogido en la
Sentencia N° 99 de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, del 14 de abril
de 2010, que resolvio el Recurso de Amparo
interpuesto por un diputado de la Asamblea
Nacional en contra del Decreto 3-2010. Esta
sentencia sefala:

“En cuanto al objeto material a través del
cual, segun el recurrente, se cometio la presunta
violacion lo constituye un Decreto Ejecutivo dic-
tado por el Sefior Presidente de la Republica de
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Nicaragua, (...) es evidente que esta Sala no
puede considerar ni como agraviado del Decreto
Numero 3-2010 ni puede ser recurrente de
Amparo contra el Decreto puesto que contra
éste solo cabe la accion de inconstitucionalidad”

“(...) las reformas constitucionales del afio
1990, 1995, 2000 y 2005, no han contemplado
en ningun momento ni la reforma ni la deroga-
cion del pdrrafo sequndo del articulo 201 Cn,
que a la letra dice: ..."Los miembros de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo Supremo Elec-
toral y las demds autoridades y funcionarios de
los diversos Poderes continuardn en el ejercicio
de sus cargos mientras no tomen posesion quie-
nes deben sustituirlos de acuerdo a la Constitu-
cion” En consecuencia, es evidente que se
encuentra plenamente vigente {(...)"

“El Constituyente primigenio de 1987 intro-
dujo una disposicion final de cardcter general,
en base a la cual los miembros de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo Supremo Electoral y
demds autoridades y funcionarios de los diversos
Poderes del Estado que se encontraban en el
ejercicio de sus cargos pudiesen continuar en
ellos mientras no tomaran posesion quienes
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debian sustituirlos de acuerdo a la Constitucion;
pero para que alguien tome posesion tiene que
ser nombrado, en consecuencia si no hay ningun
magistrado o funcionario nombrado, no podrdn
los que estdn ser sustituidos de acuerdo con el
mismo texto constitucional. /Qué quiere decir?
Que los Magistrados y funcionarios que estén en
sus puestos continuaran en ellos hasta tanto no
nombre la Asamblea Nacional. En virtud de lo
anterior el Decreto Numero 3-2010 no es mds
que la norma secundaria o derivada que viene a
reqular lo dispuesto en el pdrrafo sequndo del
articulo 201 Cn, que se encuentra plenamente
vigente y que el editor del texto de la Constitu-
cion, que incluye la reforma constitucional del
95, sencillamente omitio puesto que el Constitu-
yente Derivado del 95 tampoco reformé ni dero-
g0 dicho pdrrafo sequndo”.

IV. En el Diario de Debates de la Asamblea
Nacional de las sesiones constituyentes, en rela-
cion a la discusion y aprobacion del Articulo
201 original, se encuentra la siguiente mocion
presentada por una representante:

"Voy a hacer la propuesta siguiente, para que
sea un sequndo pdrrafo de este articulo, dado
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que estamos dejando aqui la vigencia de los
poderes electos en las elecciones de 84; sin duda
hace falta un complemento de los otros dos
poderes que son la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo Supremo Electoral, y voy a hacer la
siguiente mocion que pretende complementar el
Articulo 201: “Los miembros de la Corte Supre-
ma de Justicia y del Consejo Supremo Electoral,
asi como las demds autoridades y funcionarios
de los diversos poderes, continuardn en el ejerci-
cio de sus cargos mientras no sean electos o
nombrados quienes deban sustituirlos de acuer-
do con la Constitucion” Por lo tanto, este articu-
lo lo propongo en complemento de los dos pode-
res electos y éstos que son los dos poderes en
eleccion indirecta”

De la lectura del Diario de Debates: se podra
deducir que al proponer el sequndo parrafo
como “complemento de los otros dos poderes"
¢stos se vinculan también a los efectos de las
elecciones de 1984 mencionadas por la repre-
sentante? Si es asi, el sequndo parrafo surtio
efecto una vez que esos "dos poderes en elec-
cion indirecta”" fueron electos conforme la
nueva Constitucion; momento que ya paso vy,
por tanto, este sequndo parrafo, aunque nunca
fue derogado, carece de eficacia.

De nuevo en el Diario de Debates, esta vez
cuando se reformd el primer parrafo del Articu-
lo 201 en 1990, se encuentra lo que dijo el
entonces Secretario de la Asamblea Nacional:

"Aqui se estd tocando un articulo transitorio
de la Constitucion; la Constitucion no se estd
tocando, no hay violacion, no hay ningun articu-
lo de la Constitucion que se esté afectando aqui;
se estd afectando el 201, que es un articulo tran-
sitorio que se hizo unicamente para efecto de
este periodo, del periodo que comenzo el 9 de
enero de 1985, los otros articulos, el 136y el 148
que establecen los seis afios, se estdn dejando
incélumes. (...)iNi siquiera se toco la Constitu-
cion! Si hubiéramos ido por los articulos de
fondo de la Constitucion y se hubieran afectado,
pues se pudiera hablar de violacion, pero es una
reforma de otra naturaleza. Yo lo que veo es que
se estd afectando apenas un articulo transitorio
para esta situacion; los transitorios desaparecen:
los aprobamos ahora para el 25 de abril y hasta
ahi llegaron los transitorios; se acabaron los
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En 1989 se produjo un
acuerdo politico que
adelanto las elecciones
nacionales nueve
meses antes de lo
establecido. A tal
efecto, hubo una
reforma constitucional
con el objeto de
reducir el periodo de
las autoridades
ejecutivas y legislativas
elegidas el 4 de
noviembre de 1984.

transitorios; no tenian mds vigencia que para
ahora y para el completamiento de este periodo.
iDe manera que ni siquiera la Constitucion se
estd afectando!"

Siguiendo este razonamiento, si la reforma
al Articulo 201 hubiese sido pensada en térmi-
nos de permanencia, no de la transitoriedad que
expone, el periodo de seis afios de los funciona-
rios referidos en los Articulos 136 y 148 Cn.
hubiese sido reducido, lo cual no sucedio en ese
momento. La reforma se aprobo para reducirles
el periodo s6lo a los elegidos el 4 de noviembre
de 1984 ante las inminentes elecciones del 25
de febrero de 1990.

De igual manera, el sequndo parrafo del Arti-
culo 201 original, lo que previo fue el transito
de los miembros de la Corte Suprema de Justi-
cia y del Consejo Supremo Electoral y otros en
funciones antes de la vigencia de la Constitu-
cion, al momento que tomaran posesion quie-
nes deberian sustituirlos una vez electos con-
forme lo previsto en el texto constitucional.
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El Parlamento en Venezuela, en el
marco de la Constitucion de 1999:
una Asamblea Nacional unicameral
en un Estado federal, con primacia en
el sistema de separacion de poderes

ALLAN R. BREWER-CARIAS
PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA

introdujo una de las reformas mas importantes de toda la historia

constitucional del pais, al sustituir el sistema de parlamento bicame-
ral que se habia establecido en todas las Constituciones precedentes, desde
la inicial de 1811, que atribuia el ejercicio del Poder legislativo a un Congre-
so Nacional compuesto por un una Camara del Senado y una Camara de
Diputados, cuyos miembros eran electos por sufragio universal, directo y
secreto con la aplicacion del principio de representacion proporcional de las
minorias; por un sistema de parlamento unicameral, en el cual el Poder
legislativo ahora se ejerce exclusivamente por una Asamblea Nacional,
cuyos miembros son electos por sufragio universal, directo, personalizado y
secreto, con representacion proporcional (art. 186).

Y ello, en un sistema de organizacion del Estado en el cual, por una
parte, en cuanto a la forma del Estado, se conservo el sistema federal; y por
la otra, en cuanto el sistema de gobierno se continuo con el sistema presi-
dencial, pero en un esquema de penta division del Poder Publico.

En efecto, desde 1811, Venezuela siempre ha sido un Estado con forma
federal, lo que también siempre habia justificado, constitucionalmente, el
bicameralismo, siendo el Senado la instancia politica nacional en la cual los
Estados de la Federacion tenian su representacion igualitaria. Era en esa
Camara Federal o Senado donde los Estados podian ser iguales, en voto y
participacion a través de los senadores electos en sus respectivos territorios
en la conformacion de las politicas nacionales. En realidad, en el Senado es
que antes tenia y ahora hubiera podido haber tenido sentido la disposicion
del articulo 159 de la Constitucion de 1999 que continua declarando a los
Estados como entidades politicas iguales. Esa igualdad solo podria ser
garantizada en una Camara Federal, donde los Estados podrian haber teni-

‘ a nueva Constitucion sancionada en Venezuela en diciembre de 1999,
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do igual representacion, independientemente
de su territorio y poblacion, para participar
igualitariamente en la definicion de las politicas
nacionales. Sin embargo, esa Camara federal se
elimino en la conformacion de la actual Asam-
blea Nacional, pasando Venezuela a ser junto
con otros minusculos Estados Federales, una
curiosidad institucional de ser una Federacion
sin Senado.

Ello solo se entiende que sea asi, por el
excesivo centralismo que existe tanto en el pro-
pio texto Constitucional como en la practica
politica, que ha hecho de la federacion una
simple fachada o membrete de un Estado alta-
mente Centralizado, en el cual entre otras

los Diputados
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Asamblea Nacional de Venezuela

reformas introducidas en la Constitucion de
1999, estan que la competencia tradicional-
mente residual que tenian los Estados de la
Federacion se haya trastocado, estableciéndose
por ejemplo una competencia residual a favor
del Poder Nacional en toda materia tributaria
no atribuida expresamente a los Estados y
Municipios (art. 156,12); que ninguna compe-
tencia tributaria haya sido asignada expresa-
mente a los Estados, por lo que incluso la com-
petencia tradicional en materia de impuestos
al consumo que antes tenian como competen-
cia originaria, haya sido eliminada totalmente
(art. 156,12); que se haya establecido que los
Estados solo pueden tener competencias tribu-
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El Parlamento en Venezuela, en el marco de la Constitucion de 1999...

tarias en las materias que le puedan ser asig-
nadas expresamente por ley nacional (art.
167,5), lo que no ha ocurrido; que las compe-
tencias que se identifican como exclusivas de
los Estados de orden sustantivo, sdlo pueden
ejercerse de conformidad con la legislacion
nacional que se dicte (art. 164), y algunas de
ellas hayan sido incluso mutadas por via de
interpretacion constitucional, para centralizar-
las (administracion y conservacion de autopis-
tas nacionales y puertos y aeropuertos comer-
ciales); que la autonomia de los Estados haya
sido duramente lesionada, al prescribirse que la
regulacion de las materias de competencia
concurrente sélo puede ser dictada por los Con-
sejos Legislativos, cuando en el nivel nacional
se dicten leyes de base, y solo conforme a ellas
(art. 165), lo que tampoco ha ocurrido; y sépti-
mo, que la autonomia estadal haya sido seria-
mente limitada al atribuirse a la ley nacional
(art. 162) la requlacion del régimen y funciona-
miento de los Consejos Legislativos de los Esta-
dos que son parte de sus poderes publicos, y
respecto de los cuales deberia corresponder a
los Estados regularlos en su propia Constitu-
cion (art. 164,1), potestad que en la practica
perdieron. Ese centralismo, por tanto es lo que
hace comprender como un Estado que se lo
declara en la Constitucion como “Federal des-
centralizado” (art. 4), sin embargo, no tenga
una Camara Federal y funcione con una Asam-
blea Legislativa Unicameral.

La Asamblea nacional, como 6rgano parla-
mentario unicameral, es uno de los drganos del
Estado que deriva como consecuencia de un
sistema de separacion de poderes que en Vene-
zuela es de cinco poderes publicos y no solo de
los tres clasicos. La Constitucion de 1999, en
efecto, dividio el Poder Publico Nacional en
cinco "Poderes" autonomos e independientes
entre si: "Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciuda-
dano y Electoral" (art. 136), estando el Poder
Ciudadano integrado por tres organos constitu-
cionales: el Fiscal General de la Republica, en
Contralor General de la Republica y en Defensor
del Pueblo; y el Poder Electoral, por el Consejo
Nacional Electoral.

En principio, la separacion de poderes debe-
ria originar un esquema de pesos y contrapesos,
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de manera que cada Poder efectivamente sea
independiente y autonomo en relacion con los
otros, como formalmente se expresa en la Cons-
titucion, particularmente en un sistema presi-
dencial de gobierno, como el que existe en el
pais.

Sin embargo, de la relacion entre los cinco
poderes publicos se puede apreciar un desba-
lance general, al atribuirse a la Asamblea Nacio-
nal la potestad no solo de nombrar sino de
remover con voto calificado (2/3) de los diputa-
dos, a los Magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia (art. 265), al Contralor General de la
Republica, al Fiscal General de la Republica y al
Defensor del Pueblo (art. 279); y a los integran-
tes del Consejo Nacional Electoral (art. 296). Y
si bien se dispone que la remocion sdlo puede
decidirse cuando haya falta grave, la laxitud de
su regulacion hace que en definitiva sea la sola
voluntad politica de la mayoria parlamentaria
la que se impone. En algunos casos, incluso,
violando lo establecido en la Constitucion, la
Asamblea Nacional mediante ley, ha estableci-
do en el caso de los magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia que los magistrados del
mismo pueden ser removidos por simple mayo-
ria, lo que acrecienta la dependencia directa del
Tribunal Supremo respecto del parlamento, y en
forma indirecta de quien lo controla que es el
Presidente de la republica.

Todo ello es contrario al sistema de pesos y
contrapesos que, basado en una efectividad de
la autonomia e independencia entre los pode-
res, deberia implicar, fundamentalmente, que la
permanencia de los titulares de los Poderes
Publicos no deberia estar sujeta a la decision de
los otros poderes del Estado, salvo por lo que
respecta a las competencias del Tribunal Supre-
mo de enjuiciar a los altos funcionarios del
Estado. Es decir, salvo estos supuestos de enjui-
ciamiento, los funcionarios publicos designados
como titulares de los 6rganos del Poder Publico,
solo deberian cesar en sus funciones cuando se
les revoque su mandato mediante referendo;
por lo que los titulares de los Poderes Publicos
no electos, deberian tener derecho a permane-
cer en sus cargos durante todo el periodo de
tiempo de su mandato. Esta habia sido la tradi-
cion del constitucionalismo venezolano.
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Sin embargo, en la Constitucion de 1999,
esta autonomia entre los poderes del Estado ha
quedado trastocada, distorsionandose la propia
esencia de la separacion de poderes al atribuir-
se a la Asamblea Nacional la potestad de remo-
ver tanto a los Magistrados del Tribunal Supre-
mo de Justicia (art. 265), como a los titulares
de los organos del Poder Ciudadano, es decir, al
Contralor General de la Republica, al Fiscal
General de la Republica y al Defensor del Pue-
blo (art. 279), y a los Miembros del Consejo
Nacional Electoral (art. 296).

Es decir, los titulares de los drganos del
Poder Electoral, del Poder Judicial y del Poder
Ciudadano han quedado a la merced de la
Asamblea Nacional, la cual, como drgano poli-
tico, puede disponer su remocion. Esto es la
negacion de la separacion de poderes, y mas
bien constituye un signo de concentracion del
Poder Publico en la Asamblea Nacional la cual,
ademas, como ha ocurrido durante la década
de vigencia de la Constitucion, ha estado con-
trolada por el partido de gobierno y, por tanto,
directamente por el Presidente de la Republica,
quien es el Presidente en ejercicio de dicho
partido. Esto ha significado, en la practica, la
negacion a la separacion de poderes y, mas
bien, es el signo mas evidente de su concen-
tracion en una sola Magistratura, con grave
riesgo para la libertad. Con esas atribuciones
de la Asamblea Nacional y la practica politica
derivada del control absoluto de la misma por
el Gobierno, en el caso venezolano puede
decirse que estamos en presencia de un siste-
ma de gobierno de primacia de la Asamblea
Nacional (Poder Legislativo) sobre el Poder
Judicial, el Poder Ciudadano y el Poder Electo-
ral, cuyos organos, en definitiva, dependen de
la voluntad del 6rgano legislativo.

En cuanto al sistema de gobierno, y en par-
ticular a la relacion entre el Poder Ejecutivo
Nacional y el Poder Legislativo, como se dijo, la
Constitucion optd por continuar con el sistema
presidencial de gobierno con sujecion parla-
mentaria, por la incorporacion de elementos del
parlamentarismo, como ya habia sucedido en la
Constitucion de 1961. Ello permite a la Asam-
blea Nacional poder ejercer un estricto control
parlamentario sobre actos del Ejecutivo, lo que
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sin embargo, en la practica de los ultimos diez
anos ha sido un planteamiento tedrico, que ha
llevado, por ejemplo, al hecho de que en diez
anos ningun voto de censura se haya aprobado
en relacion con los Ministros. Un elemento teo-
rico de contrapeso a este poder, sin embargo,
también se establecid en la Constitucion, con la
prevision de la posibilidad de disolucion de la
Asamblea por el Presidente de la Republica, aun
en casos excepcionales en los que se aprueben
tres votos de censura parlamentaria respecto
del Vicepresidente Ejecutivo (art. 240). Supues-
to que parece imposible que se dé, dado que la
aprobacion de un tercer voto de censura por la
Asamblea, significaria decretar su propia diso-
lucion.

Por otra parte, en la formula constitucional
de la primacia de la Asamblea Nacional en el
sistema de separacion de poderes, implica que
el sistema presidencial de gobierno, tal como
esta configurado, solo puede funcionar efecti-
vamente en la practica, si el Presidente de |a
Republica, es decir, el Gobierno, controla la
Asamblea Nacional, que es lo que por variadas
circunstancias politicas electorales ha ocurrido
en la practica en los Ultimos diez afios (2000-
2010). Lo contrario, en un gobierno que ha con-
centrado todos los poderes al punto de llevar al
Presidente de la Republica a decir, como se le
atribuyo a Luis XVI, que "Yo soy el Estado, Yo soy
la Ley," provocaria una situacion de ingoberna-
bilidad que aun no se ha llegado a experimen-
tar. Por ello el gran temor que ha existido
recientemente en el Gobierno (mayo 2010)
sobre la posibilidad que podria darse de que el
Gobierno pierda el control de la mayoria parla-
mentaria en las elecciones de septiembre de
2010, y la oposicion pase a controlar la Asam-
blea. Ello, de ocurrir, de acuerdo con la propia
expresion utilizada publicamente por el mismo
Presidente de la Republica, significaria el
comienzo de una “guerra." Con ello, en realidad,
lo unico que se evidencia es que un gobierno
autoritario que ha controlado a su antojo a
todos los poderes del Estado, no puede sobrevi-
vir si la oposicion politica controla al Poder
Publico que precisamente tiene la primacia res-
pecto de los otros, es decir, la Asamblea Nacio-
nal.

: & cEDDET



Actividades

n Parlamentos

Actividades destacadas de la REIl en Parlamentos

urante el primer semestre
D de 2010, la Red de Exper-

tos lberoamericanos en
Parlamentos se ha ido consolidan-
do en el nuevo entorno. Fruto de
este trabajo, han tenido lugar dos
Foros de Experto. El primero, coor-
dinado por D. Juan José Zabala
Guadalupe, Abogado del Gabinete
de Estudios de la Abogacia General
del Estado (Espafia), se ha desarro-
llado del 3 al 16 de Mayo, bajo el

titulo “El Control Jurisdiccional de
los Procesos Electorales: Actuacion
de la Administracion Electoral y
Procesos de llegalizacion de Parti-
dos Politicos"; el sequndo, con la
participacion de D. Giovanni Forno
Florez, Jefe del Departamento de
Comisiones del Congreso de la
Republica del Peru, que ha tratado
del 14 al 27 de Junio el tema “Los
tiempos para el debate en el proce-
dimiento legislativo".

También se ha fomentado la
discusion y el debate a través de
dos Foros Tematicos, dirigidos por
los  Coordinadores  Tematicos
De. Sonia Cruz, ("Perspectivas y
desafios de la Diplomacia Parla-
mentaria”, del 15 de abril al 2 de
mayo) y D. José Almeida (“La ini-
ciativa legislativa popular”, del 28
de junio al 25 de julio). Un tercer
foro tematico ha sido dinamizado
por el coordinador de la REl perte-
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neciente al Congreso de los Diputa-
dos de Espania, D. José Maria Codes:
“Las funciones econdmicas del Par-
lamento: evolucion y Derecho Com-
parado. La tramitacion de los pre-
supuestos del Estado y otras fun-
ciones economicas de Parlamento”
(17 de Mayo al 13 de Junio).
Actualmente, la REl en Parla-
mentos cuenta con 692 participan-
tes, tras las ultimas incorporaciones
procedentes de cursos, con la dis-
tribucion por paises que aparece
sefialada en el grafico anterior.
Durante el segundo semestre de
2010 se llevara a cabo un seminario
presencial donde un maximo de 30
participantes seleccionados de
acuerdo a criterios académicos
expondran sus ponencias sobre el
tema “El Parlamentario del S. XXI".
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Este trabajo, dirigido por D2. Piedad
Garcia-Escudero, se esta preparan-
do a través de una de las herra-
mientas de la REl, un Grupo de Tra-
bajo, y cuenta con D. Pedro Zapata
y D lliana Brisefio en calidad de
coordinadores de la REl para el
seminario.

Asi mismo, se ofrecera la tercera
edicion del curso corto de actuali-
zacion “Las Organizacion Suprana-
cionales y Parlamentos Nacionales”
del 29 de noviembre hasta el 5 de
diciembre, con la participacion de
D. Manuel Delgado-Iribarren.

Desde el equipo de coordinacion
deseamos transmitirles nuestro
interés en continuar consolidando
este trabajo en red que, mediante
las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, nos permite enri-
quecer la calidad de nuestros tra-
bajos a través de su puesta en
comun. Por ello les animamos a
presentar propuestas e iniciativas
para la mejora y enriquecimiento
del area Parlamentaria a través de
la Red de Expertos Iberoamericanos
en Parlamentos. En estos momen-
tos comenzamos a preparar la ofer-
ta formativa del afo 2011, por lo
que tendremos en cuenta sus pro-
puestas e inquietudes. Recuerde
que, si desea proponer futuros
temas para los foros, anunciar una
actividad de interés en el apartado
de "Eventos”, iniciar un blog etc, la
REl le ofrece una serie de herra-
mientas. El equipo coordinador, que
aparece referenciado en la pagina
de inicio de la REIl en Parlamentos
da la bienvenida a sus aportaciones.
iHagamos nuestra la REI!
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NUEVO EQUIPO
COORDINADOR DE LA REI
EN PARLAMENTOS

Las actividades de la REI en PAR-
LAMENTOS son coordinadas por
profesionales pertenecientes a distin-
tas instituciones.

Recuerde que puede contactar
con nosotros a traves del buzon de
correo de la REl; nuestro objetivo
es contar con sus aportaciones,
sugerencias, comentarios...

JOSE MARIA CODES
Coordinador institucional
del Congreso de los
Diputados de Espafia.

JOSE ALMEIDA
Coordinador tematico
de América Latina.

SONIA CRUZ
Coordinadora temdtica
de América Latina.

MARIA SANZ
Gerente. Programa
“Redes de Expertos”
FUNDACION CEDDET

LAURA SANCHEZ
Coordinadora del
Area de Parlamentos.
FUNDACION CEDDET

-

ESTHER GONZALEZ-LLANOS
Coordinadpra Técnica.
| | FUNDACION CEDDET
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Actividades de 1a Fundacion

Programa de Actividades del ano 2010

JULIO

® 7,8y 9 de julio: Curso de
Verano de la Universidad del Pais
Vasco: “Pensamiento politico
vasco de postguerra. Intelectua-
les vascos en la encrucijada”,
organizado por la Universidad del
Pais Vasco, y con la colaboracion
de la SGAE y la Fundacion Manuel
Giménez Abad, a celebrar en San
Sebastian.

® Del 14 al 16 de julio: Curso
de Verano de Jaca "La Justicia
entre la moral y el derecho”, en
Jaca.

AGOSTO

® 16 y 17 de agosto: Jornadas
sobre “El parlamentarismo euro-
peo y el presidencialismo latino-
americano cara a cara”, con el
Senado y la UNAM de México, en
México D.F.

® 19 y 20 de agosto: Jornadas
sobre "El Estatuto de los Diputa-
dos en el Derecho Latinoameri-
cano”, en el Parlamento de Queré-
taro (México).

SEPTIEMBRE

® Del 17 al 19 de septiembre:
[l Jornadas sobre "El Estado
autonomico”, organizadas por la
Universidad Autonoma de Madrid

Congreso de
los Diputados
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con la colaboracion de la Funda-
cion, en la Residencia la cristalera
de la UAM de Madrid.

OCTUBRE

e 4 de octubre: Jornada sobre
“Sistemas forales”, coordinado por
Julio Lopez Laborda, Catedratico
de Economia Publica de la Univer-
sidad de Zaragoza.

® 13 y 14 de octubre: Jorna-
das sobre “El Tribunal Constitu-
cional y garantias federales”, en la
Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Buenos Aires (Argentina).

® 22 de octubre: Jornada
sobre "El papel de los Parlamen-
tos en la Union Europea (I1)", en
colaboracion con el Real Instituto
Elcano y el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, a
celebrar en Madrid.

® 28 y 29 de octubre: Jorna-
das Internacionales sobre “Mino-
rias, migraciones y pluralismo
religioso”, en colaboracion con la
Fundacion Canada y el Centro de
Ciencias Humanas y Sociales del
Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas.

NOVIEMBRE

® Del 2 al 5 de noviembre:
6° Edicion del Seminario sobre
Técnica Legislativa, coorganizado
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por la Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional para el
desarrollo y el Congreso de los
Diputados, en Montevideo (Uru-
guay).

e 8 de noviembre: | Observa-
torio "Novedades del Federalismo
en Europa”, en colaboracion con
el Instituto de Derecho Publico de
Catalufa.

® 11 de noviembre: Seminario
sobre "La reforma del Estado
Mexicano", impartido por Arturo
Nufez Jiménez, Vicepresidente del
Senado de México.

® 15 y 16 de noviembre:
IV Jornadas Internacionales sobre
Terrorismo “El fin del terrorismo.
Estrategias y protagonistas”, en
colaboracion con la Fundacion
Victimas del Terrorismo, y bajo la
direccion de Rogelio Alonso, Pro-
fesor Investigador de la Universi-
dad Rey Juan Carlos de Madrid.

DICIEMBRE

® 10 de diciembre: Jornada en
el Parlamento de Navarra, en
desarrollo del Convenio suscrito
con esta Institucion.

® 14 de diciembre: Seminario
sobre "Ultimas tendencias del
federalismo americano" impartido
por la Profesora de Derecho Cons-
titucional de la Universidad de
Zaragoza, Eva Saenz Royo.
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Una formacion mas completa:
los itinerarios optativos en el Area
de Parlamentos

cos Legislativos, antes Asesores Parlamentarios) cuentan ya con doce convocatorias.

A lo largo de estos aflos hemos ido consolidando diferentes campos especificos de
formacion, dentro del ambito parlamentario. Es por ello que, en 2009, se publicaron, por
vez primera, cuatro itinerarios optativos de formacion: Técnica Legislativa (itinerario A),
Control Parlamentario (itinerario B), Organizacion Territorial (itinerario C) y Recursos
Documentales (itinerario D).

‘ 0S cursos con mas tradicion en nuestra Area de Parlamentos (Funcionarios Juridi-

GRAFICO 1. ORGANIZACION TEMATICA POR ITINERARIOS FORMATIVOS
EN EL AREA PARLAMENTARIA

FUNCIONARIOS JURIDICOS LEGISLATIVOS

ITINERARIO C ITINERARIO D
Recursos

Documentales

ITINERARIO A
Técnica Legislativa

Organizacion
Territorial

ITINERARIO B
Control Parlamentario

[ ]

Técnica Elaboracion Actividad Gestion de Parlamento y Los Servicios
Legislativa de las Leyes de Control || los Procesos Estructura Documentales

y su Control de los Electorales Territorial de los
Parlamentos Parlamentos

Curso REI
La Ley de
Presupuesto
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Una formacion mas completa: los itinerarios optativos en el Area de Parlamentos

I Prequntas mas frecuentes

Ya completé mi itinerario,
pero no he solicitado asistir,
épor qué no me han
convocado?

Es necesario peticion expresa,
en tiempo y forma, segun las con-
vocatorias que se hacen oportu-
namente en la REl. Después del
plazo, y tras un analisis del comi-
té académico, formado por el
Congreso de los Diputados de
Espafia y Fundacion CEDDET, los
seleccionados recibiran una invi-
tacion en el sistema de gestion de
cursos (plataforma habitual de
inscripcion a nuestros cursos).

¢Solo es posible asistir al
seminario si he finalizado un
itinerario de formacion?

En caso de que el numero de
personas sea inferior a las becas
existentes, el Comité Académico
decidira, mediante criterios de apro-
vechamiento de cursos y teniendo
en cuenta, en su caso, la participa-
cion activa en actividades de la REI
en Parlamentos, la posibilidad de
incluir también a otras personas.

He sido invitado sin beca al
seminario, y desearia asistir,
bajo mi propia financiacion
équé debo hacer?

1. Confirmar la asistencia, para
que pueda ser tenido en cuenta
para las actividades lectivas. Si lo
solicita, podemos asesorarle sobre
el alojamiento y seguros de viaje
necesarios, si bien se requiere que
realice Vd. sus reservas y gestio-
nes correspondientes.

2. Es necesario que se asegure
en su Embajada, antes de comprar

/3 \
1y BET Congreso de
7 e los Diputados

su boleto de avion, de los tramites
necesarios para viajar a Espafia.
CEDDET le enviara por correo elec-
tronico una carta de invitacion,
para que la pueda llevar consigo.

3. Al igual que al resto de partici-
pantes, una vez en el seminario se
espera de Vd. que asista a todas las
actividades programadas con pun-
tualidad y haciendo las aportaciones
oportunas. Al final del seminario
recibira, como sus compaferos, un
certificado de asistencia.

He acabado un itinerario, pero
no puedo venir a Espaiia para el
seminario presencial. ;/Qué
puedo hacer para obtener mi
certificado de fin de itinerario?

El comité académico estudiara
Su caso, para una posible convali-
dacion del seminario presencial. Se
le informara de lo que debe hacer
con tal motivo, que puede estar
relacionado con la realizacion de un
pequefio trabajo o proyecto. En
todo caso, y como se indicaba ante-
riormente, es necesario que se
ponga en contacto con la coordina-
dora del Area de Parlamentos para
dar a conocer su situacion.

Si cambia la denominacion de
los cursos que componen un
itinerario, ¢seran tenidos en
cuenta aquellos que ya he
realizado?

Los cursos cortos de actualiza-
cion (cursos REI) pueden cambiar,
facilitando una oferta renovada
para aquellos que ya han realiza-
do los anteriores. En todo caso,
cuando se publiciten, se indicara
a qué itinerario corresponden.
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En cuanto al itinerario D, el
antiguo curso de 6 semanas “Los
servicios documentales de los Par-
lamentos: Nuevas necesidades y
propuestas de reforma”, ha sido
sustituido por dos cursos (“La
documentacion juridica en linea:
Principal herramienta del legisla-
dor" y "Los sistemas de informa-
cion de los Parlamentos"), de
duracion mas breve, pero que des-
glosan y desarrollan contenidos
del curso anterior.

Los cambios en el itinerario
seran debidamente anunciados,
en la REl y en el fichero de pre-
sentacion del curso disponible en
el momento de inscripcion.

¢Es posible un reconocimiento
de los cursos a un nivel
superior, a nivel universitario?

Actualmente, el comité acadeé-
mico se encuentra estudiando
esta posibilidad. Cualquier avance
al respecto sera oportunamente
comunicado.

Como final a este
apartado, les animamos a
continuar su formacion,
recordandoles que EL ANO
QUE VIENE TENDRA LUGAR
EL SEMINARIO

CORRESPONDIENTE A LOS
ITINERARIOS CY D
(Organizacion Territorial y
Recursos Documentales,
respectivamente).
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