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1. INTRODUCCION

Uno de los principales desafios que afrontan las democracias contemporaneas es
la crisis de los partidos politicos, a los que se les considera una herramienta fundamental
para sustentar la soberania popular y articular la representacion politica desde la
universalizacion del sufragio. Tal es su importancia que, tras la Segunda Guerra
Mundial, se produce la incorporacion de los partidos a los textos constitucionales' con el
objetivo de convertirlos en la piedra angular del nuevo Estado democratico: el “Estado
de partidos”. La Constitucion espafiola de 1978 se inserta en esta tendencia y consagra
el fendmeno partidista en el articulo 6 del Titulo Preliminar, lo que hace indispensable
el analisis desde la perspectiva del Derecho Constitucional para comprender la realidad

de las formaciones politicas, sus problemas actuales y sus nuevos horizontes.

La doctrina identifica a los partidos como los principales intermediarios entre
ciudadania e instituciones puesto que desempenan funciones esenciales de legitimacion
democratica, participacion politica, representacion electoral, agregacion de intereses y
reclutamiento de politicos profesionales. En este sentido, Garcia Pelayo arguye que el
Estado de partidos proporciona una configuracion politica de cardcter democratico
porque permite que las masas eleven sus intereses a las instituciones, lo cual garantiza
que las decisiones adoptadas por los poderes publicos expresen la voluntad general®. El
problema radica en la distancia que a veces separa el ser del deber ser, lo real de lo

ideal’; una distancia originada por las distorsiones inherentes a la labor representativa

" TRIEPEL, H., «Derecho Constitucional y Realidad Constitucional», en LENK, K. y NEUMANN, F.
(eds.), Teoria y sociologia critica de los partidos politicos, Anagrama, Barcelona, 1980.

> GARCIA-PELAYO, M., El Estado de Partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1986, p. 86.

* Sobre los peligros de la disminucion de la confianza y credulidad de los ciudadanos en los sistemas
politicos como consecuencia del «bache creciente entre las funciones constitucionales que se supone que
los partidos deben de cumplir y las que cumplen en realidad» alerta BLANCO VALDES, R., «La caida
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que no estan pasando desapercibidas para unos ciudadanos cada vez mas desafectos.

2. ENTRE LA IMPRESCINDIBILIDAD Y ELL HARTAZGO: LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LA ENCRUCIJADA

El modelo de partido politico que ha predominado en las democracias
occidentales estd en crisis y asi lo demuestran multiples estudios empiricos realizados
en el entorno europeo’. El constante descenso de la participacion en los comicios, la
pérdida estructural del numero de afiliados y la mayor volatilidad electoral son
indicadores que reflejan el descrédito de unas formaciones politicas que son percibidas
como organizaciones clientelares, desideologizadas, poco democraticas y ajenas a los
ejercicios de rendicion de cuentas. Este paulatino desprestigio de los partidos coexiste
con el auge de otras formas alternativas de participacion politica —los referéndums, los
mecanismos de innovaciéon democratica y los movimientos sociales— en las que el
ciudadano desempefia un papel mas activo frente al rol pasivo que se limita a elegir a
los representantes cada cuatro afios. Ante este panorama recobra trascendencia el debate
siempre vigente que fue planteado por Kirchheimer a mediados del pasado siglo®:
(estamos viviendo el inicio del fin de los partidos o estamos ante el surgimiento de un

nuevo modelo de partido que garantizara su supervivencia?

Si por algo se han caracterizado los partidos politicos a lo largo de la historia es
por su naturaleza adaptativa, ya que han ido evolucionando segun las influencias que
recibian de un entorno también variable. Desde los decimondnicos partidos de cuadros
que operaban cuando aun existia el sufragio censitario, hemos transitado por el partido

de masas® y por el partido catch-all’ hasta llegar a las mas recientes y nada pacificas

de los dioses: de los problemas de los partidos a los partidos como problemay», Teoria y Realidad
Constitucional, 35, 2015, pp. 180-181.

* Destaca por su calidad el andlisis de MAIR, P., Gobernando el vacio. La banalizacion de la democracia
occidental, Alianza Editorial, Madrid, 2015.

> KIRCHHEIMER, O., «The transformation of West European Party Systems», en LA PALOMBARA, J.
y WEINER, M., Political Parties and Political Development, Princeton University Press, Princeton,
1966, pp. 177-200.

¢ Véase MICHELS, R., Los partidos politicos. Un estudio sociologico de las tendencias oligarquicas de
la democracia moderna. Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1972 y DUVERGER, M., Los partidos
politicos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1954.



conceptualizaciones del partido profesional-electoral®, el partido cartel’ o los partidos-
movimiento", entre otras. De este modo se demuestra que el fendémeno partidista es
muy permeable a los cambios sociopoliticos, lo cual exige una constante revision de los

postulados teodricos que tratan de comprender y explicar la realidad de cada tiempo.

El fortalecimiento de las herramientas de democracia directa o semidirecta es
uno de los factores que mas estd afectando a la naturaleza y desempefio de los partidos.
En los ultimos afios varios paises europeos han acudido al referéndum como mecanismo
de decision para temas tan sensibles como la independencia de Escocia (septiembre de
2014), el rechazo a las condiciones del acuerdo de rescate financiero en Grecia (julio de
2015) y la salida de Reino Unido de la Unidon Europea (junio de 2016), y en Espana la
cuestion referendaria también se ha situado en la agenda politica y académica como
posible solucion a la problematica del independentismo cataldn. Por otro lado, a nivel
local cada vez son mas habituales las experiencias de innovacion democratica que
habilitan diversos espacios de toma de decisiones y rendicion de cuentas por medio de
las redes sociales y las nuevas tecnologias; claro ejemplo de ello son las consultas
populares y los presupuestos participativos impulsados en ciudades como Coérdoba,
Zaragoza o Madrid. En este sentido, los movimientos sociales y las plataformas online
de intervencion ciudadana plantean nuevos escenarios de accion politica que exigen la

adaptacion de las estructuras partidistas y del propio ejercicio de la labor representativa'

A partir de este contexto que combina la aparente imprescindibilidad de los
partidos y la creciente relevancia de los ejercicios de democracia directa, la pregunta

que nos formulamos es la siguiente: ;como influye el mayor protagonismo de esas vias

"KIRCHHEIMER, O., «The transformation of West European Party Systemsy, cit.
s PANEBIANCO, A., Modelos de partido, Alianza Editorial, Madrid, 1990.

*KATZ, R. S. y MAIR, P., «Changing models of party organization and party democracy. The emergence
of the cartel party», Party Politics, Vol. I, n° 1, 1995.

1 KITSCHELT, H., «Movement parties», en KATZ, R. y CROTTY, W. (eds.). Handbook of party
politics, Sage, London, 2006, pp. 278-290.

' Véase, a titulo ejemplificativo: OFFE, C., Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Sistema,
Madrid, 1992; SANTOS, B. D. S., Democratizar la democracia: los caminos de la democracia
participativa, Fondo de Cultura Econémica, México D.F., 2005; RAMIREZ NARDIZ, A., Democracia
participativa. La experiencia espaiiola contemporanea, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, Alicante,
2010; DELLA PORTA, D. y DIANI, M., Los movimientos sociales, Centro de Investigaciones
Sociolégicas y Universidad Complutense, Madrid, 2015.



alternativas de participacion ciudadana en el modelo de partido politico contemporaneo

y qué propuestas de regulacion podemos hacer con base en esa conceptualizacion?

3. DISENO DE LA INVESTIGACION: ESTRUCTURA Y METODOLOGIA

El objetivo general de esta investigacion es analizar las transformaciones que
estan experimentando las formaciones politicas espafiolas debido a la interaccion con
los mecanismos de democracia directa, ya que apenas podemos encontrar estudios que
se pregunten en qué medida los actuales instrumentos de participacion politica influyen
en la configuracion de los propios partidos. A partir de este analisis se pretende
conceptualizar un nuevo modelo de partido que sea mucho mas coherente con la deriva
participativa en la que estan inmersos nuestros sistemas politicos, lo que permitiria
elaborar una propuesta de regulacion capaz de potenciar las dindmicas democraticas en
el seno de la organizacion interna de los partidos y amortiguar las distorsiones en la

representatividad de los poderes publicos.

Asi pues, desde una perspectiva estrictamente metodologica la investigacion se
divide en dos grandes bloques: el primero es en esencia descriptivo y el segundo tiene
un caracter mas propositivo. El primer bloque arranca con la revisién de la literatura
clasica y contemporanea sobre partidos politicos y, mas concretamente, de los trabajos
que analizan los diferentes modelos de organizacion partidista y se posicionan en el
debate sobre su funcionamiento democratico, todo ello con el fin de realizar una
pormenorizada discusion conceptual que permita poner en valor los esfuerzos teéricos
realizados por autores consagrados, contrastar las diferentes hipotesis y rescatar aquellas
aportaciones que por su vigencia contribuyan a explicar la realidad partidista actual®.
Asimismo, es preciso revisar toda la bibliografia relativa a la naturaleza y articulacion
de modelos democraticos participativos para identificar los presupuestos sobre los que
se cimientan y conocer las principales experiencias de innovaciéon que a dia de hoy
contribuyen a superar el arquetipo de la democracia liberal. Por ultimo, también es
conveniente incorporar el estudio de los movimientos sociales como agentes
alternativos de participacion de la sociedad civil para investigar acerca de la posible
asimilacion de dindmicas “movimientistas” por parte de los partidos politicos, tal y

como ha sucedido en la region latinoamericana.

"2 Incluso las mas provocadoras, como las “ligas de votantes” planteadas por OSTROGORSKI, M., La
democracia y los partidos politicos, Trotta, Madrid, 2008.



Una vez elaborado este profuso marco teodrico, el bloque descriptivo debe
concluir con el andlisis historico-evolutivo de los modelos organizativos de los
principales partidos politicos espafioles, prestando especial atencion a las caracteristicas
de su modelo originario y a las vicisitudes de su proceso de institucionalizacion. Para
realizar este recorrido se utilizaran los estatutos y sus consecutivas reformas como
principal fuente de informacion, los cuales habran de ser complementados con cualquier
otro documento organizativo del partido que goce de relevancia (reglamentos de
desarrollo, codigos éticos, resoluciones de congresos, etc.). A su vez, dicho analisis
deberd ser enmarcado dentro del estudio del Derecho de partidos espafiol porque las
referencias normativas exigidas por el legislador —ordinario y constituyente— inciden de

manera clara en la conformacién de los partidos contemporaneos.

A partir de este momento se inicia el segundo bloque metodologico: el contenido
propositivo. El objetivo es tratar de conceptualizar un nuevo modelo de organizacion
partidista, ya que la hipotesis de partida es que ninguna de las categorias elaboradas
hasta el momento permite comprender los cambios progresivos que han experimentado
los partidos en los ultimos tiempos ni predecir su devenir en las proximas décadas. Tras
detectar y sistematizar las principales caracteristicas de las formaciones politicas del
siglo XXI, este estudio concluiria con una propuesta de regulacion legal de los partidos
que esté adaptada a los cauces alternativos de participacion, a las posibilidades que
plantean las nuevas tecnologias, a las modernas preferencias de militantes y electores y
a los actuales procesos de formacion de la opinién publica. Parece evidente que sin
replantear la normativizacion de los partidos politicos —lo cual debe hacerse
incorporando de forma critica la experiencia y el derecho comparado, tanto europeo
como de otras latitudes— estamos perdiendo una valiosa oportunidad de preservar la
legitimidad y representatividad de lo que nuestra Constitucion define como
instrumentos fundamentales de participacion politica. En ultimo término, lo que aqui se
plantea es una reflexion sosegada sobre la articulacion futura de nuestros Estados
democraticos y para ello el Derecho Constitucional se erige como una herramienta de

analisis rigurosa e imprescindible.



