Nombre: Felipe Cordero Cervantes
Universidad: Universidad Auténoma de Madrid
Titulo de la tesis: La nueva perspectiva de la accion de amparo en Bolivia. Referencias

al recurso de amparo espafiol.

Abstract: La construccion y proteccion de los derechos fundamentales mediante el
recurso de amparo no es un elemento sine quan non de la propia Constitucion, ni
tampoco un elemento generalizado en todos los sistemas constitucionales. Sin embargo,
aquellos paises que decidieron introducirlo han buscado la proteccion de algunos

derechos establecidos en la Constituciéon mediante un instrumento especifico para ello.

Tratar el tema del “recurso de amparo” es trascendental e importante en los sistemas
constitucionales que lo adoptaron, porque la proteccion que brinda a los derechos
fundamentales en el marco del constitucionalismo moderno desempefia una doble
funcioén: la primera, en el plano subjetivo sigue actuando como garantias de la libertad
individual, si bien a este papel clésico se atina ahora, la defensa de derechos colectivos y
sociales como ocurre en Bolivia. Mientras que, la segunda, en el plano objetivo se ha
asumido como un instrumento a través del cual el contenido de los derechos
fundamentales se funcionaliza para la consecuciéon de los fines y valores

constitucionales proclamados como uno de los fines del sistema democratico.

En efecto, la tesis que se pretende depositar tiene como objetivo principal desarrollar la
nueva perspectiva de la accion de amparo en Bolivia mediante el control constitucional
de los derechos fundamentales, tomando como referencia el modelo del recurso de

amparo espafiol y su desarrollo legislativo.

El caso boliviano se plantea a partir de la nueva Constitucion de 2009 que supuso una
modificaciéon al modelo republicado vigente hasta esa fecha. Uno de los aspectos
novedosos de esta Constitucion fue la modificacion de la naturaleza juridica de la
accion de amparo, asi como la ampliacion exponencial de los derechos constitucionales
incluyendo ahora una lista de mdas de cien derechos fundamentales, derechos
reconocidos en leyes y derechos humanos consagrados en tratados internacionales
ratificados por Bolivia. Sin embargo, la Ley Fundamental no pudo resolver las

dificultades procesales a las cuales se veia sometida esta accion.

Una de esas dificultades continua siendo la sobrecarga de trabajo a la que se ve

sometido el Tribunal Constitucional Plurinacional, puesto que, anualmente este 6rgano



debe revisar un promedio de entre 3.500 a 4.000 resoluciones de acciones de amparo.
En la actualidad ni la Constitucion ni la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional
Plurinacional ofrecen mecanismos efectivos para evitar que el 6rgano constitucional se

vea saturado por el exceso de demandas que debe revisar y resolver.

Es conveniente mencionar también que la accion de amparo boliviana se ve sometida a
ciertos presupuestos constitucionales como es la “sumariedad del proceso” —que
pudieron responder a ciertas circunstancias histdricas en su momento— pero que en la
actualidad esta caracteristica procesal parece mas bien vulnerar derechos fundamentales
de las partes intervinientes como bien puede ser el derecho al debido proceso o el

derecho a la defensa, entre otros.

Por otra parte, el nuevo orden constitucional plantea “un” sistema juridico unitario aun
cuando est4 formado por una pluralidad de jurisdicciones en igualdad jerarquica. A este
respecto, el pluralismo juridico (a modo de pluralidad de jurisdicciones) opera a “nivel
subconstitucional”, pero a nivel constitucional el ordenamiento boliviano se presenta
como un ordenamiento unitario cuya cuspide es el sistema de justicia constitucional
representado por el catdlogo de derechos fundamentales que reconoce la Constitucion
Politica del Estado. Por lo que la labor de armonizacidn y coherencia del ordenamiento
juridico boliviano va a descansar, en tltima instancia, en la doctrina jurisprudencial que
elabore el Tribunal Constitucional Plurinacional. Dicha pluralidad cobra importancia
pues la jurisdiccidon indigena originaria campesina como jurisdiccion independiente,
también puede verse involucrada en la vulneracion de derechos fundamentales
garantizados por la accion de amparo y es en ese momento donde se puede generar un
conflicto competencial entre la jurisdiccion indigena originario campesina y la

jurisdiccion ordinaria.

La importancia del estudio del modelo espafiol radica en primer lugar, en la importancia
del recurso de amparo en la proteccion y desarrollo de los derechos fundamentales y, en
segundo lugar, en la relaciéon y evolucion legislativa del recurso de amparo. La razon
concreta del estudio de este caso ha sido la amplia discusiéon que se ha generado
alrededor de los filtros procedimentales que se fueron implementando, con el fin de
hacer frente a la cuantiosa cantidad de demandas de recursos de amparo. Que en un

cierto momento pusieron en riesgo la misma permanencia de la institucion.

Desde la creacion del Tribunal Constitucional en Bolivia ha existido una estrecha

relacion de cooperacion con el Tribunal Constitucional espafiol, pues ha sido un sistema



de justicia constitucional que sirvi6 a Bolivia como modelo desde su implementacién en
1994. Ademas, el problema que hoy aqueja al Tribunal Constitucional Plurinacional es

el mismo que en su momento hostigd al Tribunal Constitucional espafiol.

La tesis, en manera alguna, quiere solo ser una reminiscencia histdrica de algo que fue y
que ya no es. Uno de sus objetivos es demostrar que no hay sistemas puros, y que todas
las legislaciones han sido resultado de experiencias propias como foraneas, con el fin de
mejorar y consolidar los sistemas adoptados. En Bolivia, en este sentido es un pais
prodigo en la produccion de Constituciones, puede decirse que ha habido preocupacion
por el control y garantia de los derechos, pero ha sido un proceso que tuvo distintas
vertientes y doctrinas que hoy en dia se pueden resumir como un sistema de control

concentrado.

Por esta razon decido emprender un estudio pormenorizado de ambos sistemas, pero, en
concreto del sistema constitucional boliviano, porque —asi como lo han demostrado los
hechos— se puedan sugerir medidas concretas que ayuden a mejorar la eficacia de la

accion de amparo en el sistema boliviano.

Estructura: La tesis esta compuesta por cuatro capitulos: el primero se encarga del
desarrollo de los aspectos generales del recurso de amparo y los concepto basicos del
derecho constitucional que tengan relacion con el recurso de amparo para asi delimitar
el objeto de estudio, a continuacién se incluyen: la evolucion histérica, los conceptos

generales de amparo, y el objetivo de este recurso.

La finalidad de este capitulo pivota en la importancia de conocer a nivel general la
naturaleza juridica del amparo puesto que los conocimientos basicos de este recurso nos
permitirdn avanzar al segundo Capitulo que desarrolla el recurso de amparo en la
legislacion espafiola. En este se comienza con la evolucion histdrica del amparo en
Espafia, la naturaleza juridica, caracteristicas, legitimacion activa y pasiva, objeto y
efectos del recurso de amparo. Ademas se otorga especial atencion al desarrollo de la
modificacion legislativa de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional 6/2007, que
significod un cambio trascendental para este recurso. En efecto, se requiere hacer una
analisis de los motivos que dieron lugar a esta decision, asi como las fuentes y
legislaciones que sirvieron de ejemplo para su implementacion. En ese mismo sentido
también se expondra el desarrollo de la “especial trascendencia constitucional” como

uno de los requisitos sobre los cuales la doctrina y la jurisprudencia mas se ha



pronunciado asi como el analisis de la Sentencia del Tribunal Constitucional 155/2009

de 25 de junio, entre otras.

El capitulo Tercero tratard la acciéon de amparo en Bolivia de la misma forma que se
hizo con el recurso amparo en Espafia pero ademas se estudiaran tres puntos clave para
su comprension: por un lado, las reformas constitucionales de 1967, 1994, 2009 que
fueron modificando la naturaleza juridica de la accion de amparo. En segundo lugar, el
papel que cumple la jurisdiccion ordinaria que actia como “jurisdiccion constitucional”
en las acciones de amparo. Asimismo es vital el rol que cumple el Tribunal
Constitucional Plurinacional como fiscalizador de todas las sentencias de amparo de los
tribunales ordinarios. Finalmente, es necesario realizar un estudio de la accion de
amparo que tengan lugar en vulneraciones provocadas por la justicia indigena originario
campesina que desde la reforma constitucional actGa como una jurisdiccion

independiente de la jurisdiccion ordinaria.

Por ultimo, una vez realizado un examen de los Capitulos precedentes se desarrollara el
cuarto Capitulo exponiendo los puntos que pueden considerarse como asimetrias en el
procedimiento de la accién de amparo boliviana. Se expondran todos los puntos que se
consideran favorables pero que podrian mejorarse para precautelar los derechos de
forma mas eficiente. El fin que busca este Capitulo es realizar recomendaciones o

sugerencias que tengan como fin mejorar la accion de amparo en Bolivia.



