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EL MARCO DE REFERENCIA: LAS DIFICULTADES DE REFORMA BUROCRATICA DE LA
TRANSICION POLITICA

Uno de los temas que viene exigiendo una respuesta, sin encontrarla, desde la transicién
democratica es la reforma de la Funcién Publica de nuestro Estado.

La necesidad de esta reforma venia reclamada tanto por la obsolescencia de los presupuestos
sobre los que estaba construido nuestro sistema burocratico como por el impacto que en la
Administracion Publica venia a producir la configuracion autonémica del Estado, que
replanteaba in radice la version tradicional y centralista de nuestra organizacién funcionarial.

El problema burocratico exigia una respuesta inmediata que debia anticiparse, incluso, a la
constitucion definitiva de las Comunidades Autonomas para que no se produjeran
imprevisiones y desaciertos.

Sin embargo, las grandes dificultades politicas que implicaba llevar adelante una reforma en
profundidad de nuestra Funcion Publica, unido a la ausencia en la etapa primera de la
transicion democratica de una idea definitiva sobre las caracteristicas del modelo de Estado
hacia el que se tendia, ha supuesto el sucesivo fracaso de los diversos anteproyectos y
proyectos que han intentado una nueva regulacién de la Funcién Publica, y la produccioén de
una normativa vacilante, sin criterio, en muchos casos técnicamente incorrecta, sobre el tema
de la burocracia autonémica y las transferencias de funcionarios.

Ambas cuestiones, la reforma de la Funcion Puablica y el régimen del funcionariado de las
Comunidades Autobnomas, exigen una respuesta conjunta y urgente, porque no son sino la
manifestacion de dos aspectos de un mismo problema.



Sin embargo, en el momento actual nos encontramos con el escaso bagaje de un Proyecto de
Ley de Bases del Régimen Estatutario de la Funcién Publica congelado desde hace casi dos
anos en el Congreso de los Diputados y de un Proyecto de LOAPA pendiente de la resolucion
de un recurso previo de inconstitucionalidad, que en su Titulo VI, dedicado a la Funcion
Publica, contiene una especie de anticipo a cuenta de algunos aspectos que deberia haber
regulado, con caracter general, la Ley Basica de la Funcion Publica.

Hoy dia, aprobados todos los Estatutos de Autonomia y puesta en marcha la construccion de la
organizacion burocratica de las Comunidades Auténomas, de acuerdo con las competencias
que dichos Estatutos conceden a las mismas, es mas necesario que nunca que se afronte, con
caracter definitivo, la reforma de la Funcion Publica espariola.

PRINCIPIOS PARA UNA REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA ESPANOLA EN EL NUEVO
ESTADO AUTONOMICO

De las consideraciones efectuadas hasta el momento se deducen, como vehiculos normativos
basicos para la proyectada reforma de la Funcién Publica espafola, la Ley Bésica sobre
Funcién Publica y los correspondientes Estatutos sobre Funcion Publica que pueden elaborar y
aprobar los Parlamentos regionales de las Comunidades Autonomas.

De que exista una perfecta articulacién entre unas y otras disposiciones y de que el desarrollo
por las Asambleas Legislativas autondmicas de la legislacion basica del Estado se produzca
bajo los principios de coherencia y armonia va a depender, en buena parte, el futuro de la
organizacion de la Funcién Publica en nuestro pais.

Ya he tenido ocasidon de referirme, en un trabajo anterior, a que del estudio conjunto de los
Estatutos de Autonomia no se desprende necesariamente que en ellos se atribuyan a todas las
Comunidades Autbnomas potestades legislativas en materia de Funcién Publica. No obstante,
en este punto, como en tantos otros, el Proyecto de LOAPA parece tener la intencion de
armonizar y homogeneizar los techos competenciales de las diversas Comunidades,
atribuyéndoles a todas facultades de desarrollo legislativo: ésta es, sin duda, la Unica solucién
racional si no queremos estar abocados a un caos normativo y competencial de imprevisibles
consecuencias.

EL PRINCIPIO COOPERATIVO, EJE BASICO DEL SISTEMA

Sentada asi la premisa de la participacién de las Comunidades en la creacion del ordenamiento
juridico sobre la Funcién Pudblica a través de la competencia de desarrollo legislativo, es
preciso poner de manifiesto la necesidad de que, en el ejercicio de tales facultades, las
Asambleas Legislativas actuen bajo un principio de cooperacion permanente con el poder
legislativo y ejecutivo del Estado.



El articulo 149.1.18 de la Constitucion establece que corresponde al Estado, como
competencia exclusiva, el establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios.
Légicamente, en el establecimiento de esas bases pueden las Cortes Generales definir a
través de una norma imperativa y general los puntos de necesaria unidad en los que deben
coincidir el régimen del funcionariado estatal, autonémico y local.

A este respecto, una cuestion de especial importancia viene a ser la determinacion de qué
deba entenderse comprendido dentro del concepto «bases» que utiliza la Constitucion. Si este
concepto es interpretado en sentido extensivo, podria el Estado incidir normativamente en
todos aquellos temas que pueden considerarse claves para la organizacion de la Funcion
Publica; no obstante, la LOAPA, en su articulo 34.1, se refiere a los principios comunes que
debera establecer en todo caso la legislacién sobre el régimen estatutario de los funcionarios,
refiriéndose concretamente a los campos de la seleccidbn del funcionariado, carrera,
retribuciones y otros derechos profesionales, sindicales y politicos de los funcionarios.

No queda suficientemente claro, sin embargo, si el Proyecto de LOAPA intenta delimitar,
cinéndose a estos temas, el concepto de «bases» del articulo 149 o simplemente indica sobre
qué temas deberan las Cortes Generales establecer forzosamente principios comunes a todas
las Administraciones Publicas, sin hacer cuestion de una posible interpretacion extensiva a
otros campos por parte del legislador estatal.

Lo que venimos tratando no es una cuestion baladi, ya que el importante tema de la estructura
de la Funcién Publica queda, en principio, al margen de los principios comunes a que se refiere
la LOAPA. Ello es perfectamente coherente con la capacidad de autoorganizacién burocratica
atribuida a la mayor parte de las Comunidades Auténomas por sus respectivos Estatutos. No
obstante, si es cierto que debe respetar la competencia organizativa de las Comunidades, es
también muy necesario que éstas actuen en el ejercicio de las facultades bajo los principios de
coordinaciéon y cooperacion entre las propias Comunidades y en la relacién con el propio
Estado.

En este sentido, Mufioz Machado, en un reciente trabajo, pone de manifiesto que: «La
competencia para la formulacion de las bases permite dejar establecidos principios comunes
respecto de la seleccidn, carrera, retribuciones, derechos pasivos, etc., de los funcionarios, lo
que no es poco, desde luego. Pero, a mi juicio, también permite organizar una cooperacion
intensa en la gestidén del personal, de manera que existan principios de seleccién y formacion
en comun, carreras administrativas disefiadas con flexibilidad, de manera que, previos o no los
cursos de formacion pertinentes, sea viable pasar a Administraciones Publicas distintas de las
de origen, homologacién de los Cuerpos o Escalas para que no se diversifiquen los niveles de
formacion ni se dispare la especializacion, y la Funcién Pudblica quede vertebrada en todas
partes en base a efectivos con capacitaciones similares; en fin, una intensa colaboracion entre
los 6rganos responsables de la Administracion de personal, para que las decisiones que
automaticamente se adopten, en relacién con los puntos anteriores, respondan a directivas
generalmente aceptadas.



»Algunos de los proyectos pendientes de aprobacion o de promulgacion, la LOAPA,
principalmente, han intentado recoger con mayor o menor fortuna alguno de los anteriores
postulados. A lo mejor es mucho pretender introducir una organizacion del personal al servicio
de las Administraciones Publicas tan coordinada y refinada, tan profesionalizada y leal, en un
pais como el nuestro en el que siempre ha costado saber incluso cuantos funcionarios somos;
retrae un poco considerar que hay programas de actuaciones publicados por algun Ministro a la
llegada a su Departamento entre los que figura como punto destacado contar el nimero de los
funcionarios que estaban al servicio del mismo. Sin embargo, si no se ensayan las economias
que propongo, el problema se puede multiplicar, porque la autonomia politica es también una
forma mas compleja de administrar».

De este modo, si no se quiere que la Funcion Publica de las Comunidades Auténomas se
convierta en una serie de compartimentos estancos o reinos de taifas ajenos a cualquier
concepto de intercomunicacién administrativa y flexibilidad organizativa, deben acordarse entre
el Estado y las diversas Comunidades Auténomas unos principios comunes, con todas las
especialidades que sean necesarias, en orden a una estructuracién de sus burocracias que no
bloquee los principios que, a nuestro juicio, deben presidir la reforma de la Funcién Publicay a
los que nos iremos refiriendo en los puntos siguientes.

LA CONVENIENCIA DE APLICAR CRITERIOS UNIFORMES EN LA ORGANIZACION
BUROCRATICA DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Debe asi intentar evitarse que, por un retraso injustificado en la aprobacion de la legislacién
basica sobre Funcion Publica, las distintas Comunidades Autonomas comiencen, en el ejercicio
de una potestad que les es propia, a organizar su funcionariado de forma divergente y que sera
muy dificil encontrar soluciones armonizadoras una vez que se hayan producido y consolidado
dichas divergencias.

Es preciso, por tanto, que se apruebe urgentemente la legislacion basica y que, por otra parte,
en relacién con aquellas cuestiones que son de competencia exclusiva de las Comunidades
Autonomas por exceder del concepto de «bases», se den los pasos necesarios para que
Estado y Comunidades Autdbnomas puedan ponerse de acuerdo en sus principios comunes
sobre los que pueda estructurarse la organizacion de la Funcidon Publica en las diversas
Comunidades Autonomas. Reflexibnese sobre los problemas que podria crear el que la
Administracion del Estado se siguiese rigiendo por el tradicional sistema corporativo mientras
que las Comunidades Auténomas optaran por romper con este sistema, estableciendo su
organizacion sobre la base de la titulacién académica y el puesto de trabajo: la interrelacién, la
movilidad interadministrativa del funcionariado, la unificacién de los sistemas retributivos, las
posibilidades de cooperaciéon burocratica, en suma, quedarian seriamente dafadas cara al
futuro.



LA SUSTITUCION DE LA ESTRUCTURA CORPORATIVA, EN SU VERSION TRADICIONAL,
POR OTRA MAS SENCILLA Y RACIONAL

El citado tema de la estructura de la Funcién Pudblica, como es sobradamente conocido, se
revela como uno de los ejes diamantinos de la reforma de la Funcién Publica.

La Funcion Publica espanola ha estado articulada tradicionalmente a través de un sistema de
Cuerpos de funcionarios especializados en las distintas parcelas del quehacer administrativo e
incluso, a veces, en el ejercicio de una funcion puntual.

Si es cierto que durante una época el sistema ha podido garantizar un reclutamiento objetivo y
cualificado del funcionariado, también es cierto que la mayor parte de los defectos y
disfunciones de nuestra Administracion proceden de la prepotencia del sistema corporativo. La
tendencia a la patrimonializacién de las funciones administrativas, la reaccion frente a cualquier
reforma que pudiera perjudicar sus intereses y la ausencia de otra valoracion profesional que la
inicial en el momento del ingreso en un Cuerpo han supuesto que la Funcién Publica espariola
tenga en su seno un permanente caballo de troya, amenazando cualquier reforma coherente y
racional.

El Proyecto de Ley de Bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos, enviado en
otoio de 1981 por el Gobierno de UCD al Congreso de los Diputados, se enfrentaba muy
timidamente con este problema: asi venia a establecer cinco niveles burocraticos basados en
la titulacion exigida al acceder a la Administracidn, pero dentro de dichos niveles se reproducia
la estructura corporativa, por lo que quedaba pendiente, para el momento de aplicar la Ley, la
virtualidad reformadora del sistema establecido. Por otra parte, en la Disposicion Transitoria 9.2
del Proyecto se establecia la obligacion de que el Gobierno remitiera a las Cortes un Proyecto
de Ley de unificacibn de Cuerpos de igual titularidad y funciones analogas, proyecto
encomiable pero cuyas dificultades de aplicacidn lo relegaban por una disposicidn transitoria a
una Ley posterior.

Si los inconvenientes de caracter politico aconsejaron al Gobierno no poner demasiado interés
en la tramitacion parlamentaria de la Ley, cuando ésta en realidad no se enfrentaba
abiertamente con la estructura corporativa, imaginemos qué obstaculos puede encontrar un
Proyecto que en el futuro pretenda entrar a fondo en los bastiones de dicho sistema.

Sin embargo, toda la politica basada en los principios de cooperacion e interrelacion a que
hemos hecho referencia esta claramente condicionada por una previa simplificacion y reforma
total de la estructura de la Funcion Pudblica vigente en la actualidad en la Administracion del
Estado.

Dificilmente, Administracién del Estado y Comunidades Autbnomas pueden llegar a acuerdos
voluntarios de homogeneizacion de sus sistemas burocraticos si previamente la primera no ha
corregido los defectos que la aquejan.

La sustitucion de la actual estructura por otra mas racional viene exigida por el propio beneficio
de la organizacion administrativa, pero también por una nueva conformacién autonémica del



Estado. Las Comunidades Auténomas no podrian reproducir, en ningun caso, el caotico
sistema pluricorporativo existente en la Administracion del Estado, con la consiguiente
multiplicacién por 17 de los Cuerpos de funcionarios de Espana.

La respuesta burocratica al Estado autondmico pasa, sin duda, por la sustitucion del sistema de
Cuerpos, en su version tradicional, por otro fundamentado basicamente en los niveles de
titulacion, las categorias dentro de cada nivel, la correcta clasificacién de los puestos de trabajo
y la valoracion permanente del funcionariado. Todo ello unido a una vocacion interministerial de
los colectivos seleccionados.

Es una solucién cuya aplicacion comporta evidentes riesgos politicos por las grandes tensiones
que puede producir en el funcionariado, pero cualquier otra férmula no parece compatible con
un Estado organizado en base a una Administracion estatal y 17 Administraciones
autonomicas.

EL PRINCIPIO DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y LA PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO: LA EVALUACION PERMANENTE DEL FUNCIONARIADO

Es un elemento comun a todos los Proyectos de Estatuto de la Funcién Publica elaborados
hasta el momento la preocupacion por resolver la cuestion de la carrera administrativa y el
sistema de provisidn de puestos de trabajo.

Como es sabido, la Ley de Funcionarios Civiles del Estado del afio 1964 suprimio el sistema de
categorias administrativas que habia estado basado hasta el momento, solamente, en la
antigliedad. La supresion fue logica en aquel momento y hubiera podido obtener espléndidos
frutos si hubiera ido acompanada, como preveia la Ley, de un sistema de clasificacion de los
puestos de trabajo. Sin embargo, como ha puesto de relieve Julian Alvarez: «La supresion de
las categorias administrativas fue efectiva; no puede decirse lo mismo de la clasificacion de los
puestos de trabajo y adscripcidon a los Cuerpos de funcionarios en las plantillas organicas; en
realidad puede afirmarse que el sistema de clasificacion se abandoné a poco de aprobar la Ley
de Funcionarios y, salvo algun intento de rentilizacién como en el caso del Decreto de 13 de
abril de 1972, que regula las retribuciones complementarias, qued6é completamente olvidado, o
al menos abandonado, en el terreno de la practica».

De hecho, la aplicaciéon del concurso de meéritos ha tenido muy poca vigencia efectiva durante
el periodo de aplicacion de la Ley. De un lado, la mayor parte de los puestos de trabajo de
relieve eran catalogados como de libre designacion entre funcionarios, por lo que en esos
casos se dejaba la carrera del funcionario al buen (o mal) criterio de la autoridad proponente.
Por otra parte, el propio sistema de méritos articulado era muy discutible y se basaba més en
cuestiones anecdoticas que en una valoracidén exhaustiva y profunda de la vida profesional del
funcionario.

Quiza una de las cuestiones mejor tratadas en el antes citado Proyecto de Ley de Bases sea el
tema de la carrera administrativa, que regula en sus dos vertientes: intercorporativa, que



supone el paso de los funcionarios de un Cuerpo, nivel o escala determinado a otro de nivel
superior, siempre que se encuentren en posesion de los titulos académicos habilitantes y
realicen la correspondiente prueba restringida; e intracorporativa, que consiste en el ascenso
de categoria dentro del mismo Cuerpo o escala.

Como ha puesto de relieve el autor antes citado, puede entenderse que se establece, incluso,
un tercer tipo de «carrera administrativa» que denomina «carrera horizontal», o posibilidad de
pasar de unos Cuerpos a otros dentro del mismo nivel de titulacién, aunque, como dice el
propio autor, «no se preven facilidades especiales en el Proyecto de Ley para pasar de unos
Cuerpos a otros pertenecientes a servicios de diferentes Administraciones Publicas».

Por otra parte, en lo relativo a provisién de puestos de trabajo, el Proyecto de Ley de Bases
vincula la categoria al puesto de trabajo, obligando a ostentar una categoria determinada para
acceder a un puesto concreto y, ademds, y ello es especialmente importante, delimita
taxativamente los puestos de libre designacién, obligando a cubrir los restantes por concurso
de méritos.

El Proyecto, como hemos apuntado, es en este tema loable; no obstante, sigue estando
mediatizado por la previsiobn de una estructura eminentemente corporativa de la Funcidn
Publica.

Si un nuevo Proyecto pretende introducir alguna modificacion en este punto, tendrd que tener
en cuenta las siguientes cuestiones:

a) La carrera administrativa debera concebirse bajo los mismos principios tanto en la
Administracion del Estado como en la Administracion de las Comunidades Autbnomas.

b) El sistema de categorias debera operar bajo los mismos criterios y con las mismas garantias
de objetividad en las distintas Administraciones, y solo de ese modo sera posible la
intercomunicacién de las burocracias.

c) El sistema que ha de articularse para el ascenso de categorias deberd basarse,
fundamentalmente, en los méritos y, s6lo en una minima proporcion, en la antigiedad.
Naturalmente, una de las claves sera el encontrar un sistema adecuado de valoracion del
mérito. A este respecto, la aplicacion de las técnicas de valoracion permanente del trabajo del
funcionariado y evaluacion de su curriculum en funcidon del puesto concreto que haya de
proveerse sera, quiza, el camino adecuado para obtener resultados positivos.

LA MOVILIDAD INTERADMINISTRATIVA DEL FUNCIONARIADO

Una cuestion que preocupa especialmente al funcionariado del Estado transferido a las
Comunidades Auténomas es la de la movilidad interadministrativa de las burocracias de las
Comunidades Aut6nomas, tanto en relacion con otras Comunidades como con la
Administracion del Estado.

En este punto, cualquier Proyecto nuevo que se elabore debe tener presente la idea antes
apuntada de que las burocracias del Estado, Comunidades Autonomas e incluso



Administracion Local no deben nunca considerarse como compartimentos estancos, sino que
deben estar presididas por la movilidad no so6lo de los funcionarios estatales, sino de los que
puedan reclutar las propias Comunidades Autbnomas, siempre que los procesos selectivos se
realicen con la garantia de reclutar funcionarios de cualificacion equivalente.

Naturalmente, esta idea exige un muy complejo desarrollo cuyos planteamientos exceden los
limites de este trabajo.

En cualquier caso, habra que distinguir en cuanto a dificultad en la aplicacion del principio entre
los puestos que en el futuro puedan declararse de libre designacion y aquellos que se cubran
por concurso de meéritos. Con respecto a los primeros, no tendria demasiados inconvenientes
la posibilidad de que funcionarios de un mismo nivel de las distintas Administraciones pudieran
ser propuestos indistintamente para cualquiera de los mismos.

En cuanto a los puestos reservados al concurso de méritos, cualquier medida en este sentido
exige una profunda e intensa labor de programacion de efectivos en toda la Funcién Publica
espafnola, que habria de realizarse, I6gicamente, en el seno de un 6rgano en el que tuvieran
representacion adecuada todas las Administraciones implicadas.

LOS PRINCIPIOS DE PROFESIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION Y NEUTRALIDAD
POLITICA DEL FUNCIONARIO

Un principio reclamado con caracter general, en el momento actual, es el de profesionalizacion
de la Funcion Publica y la neutralidad politica del funcionario en el ejercicio de su funcion.
Nadie discute hoy la conveniencia de que la organizacion administrativa sea la pieza
permanente que garantice la estabilidad y el eficaz funcionamiento de los servicios publicos,
con independencia de los avatares politicos de cada momento. Y precisa, para ello, que los
integrantes de dicha organizacion, los funcionarios publicos, estén técnicamente cualificados
(lo que se conseguira a través de procedimientos objetivos e imparciales de seleccién) y sean
politicamente neutrales en el ejercicio de sus tareas publicas, independientemente de que en
su esfera privada ejerzan, segun sus respectivas creencias, la libertad de opcién politica que
las Constituciones democraticas les reconocen.

Consecuencia légica de este principio de general aceptacién de la neutralidad politica de las
organizaciones burocraticas debe ser, sin duda, la fijacion de una clara linea divisoria entre los
puestos politicos y los técnicos en el seno de la Administracion Publica, respetando los unos el
campo especifico de actuacion de los otros, bajo la premisa incuestionable de que los puestos
situados en la cuspide del Poder Ejecutivo, que se consideren de naturaleza estrictamente
politica y desde los que se impulsan y fijan los criterios de actuaciéon del aparato burocratico,
deben estar en manos de politicos.

Conforme a estos criterios, el Proyecto de Ley de Bases de referencia introducia férmulas de
profesionalizacion de la Funcién Puablica en un doble sentido:



a) En primer lugar, se profesionaliza la figura del director general, que se convierte en un
puesto de libre designacion entre funcionarios publicos.

Constituye éste un importante avance en el camino de la profesionalizacion, justificable tanto
en el caso concreto del director general como de los propios subsecretarios, en la medida que
estos tiendan a configurarse como cabezas permanentes de la organizacion burocratica de los
Departamentos ministeriales, interponiéndose entre los ministros y ellos mismos la figura del
secretario de Estado, plenamente politica y que asume las funciones de naturaleza politica que
venian desempefando tradicionalmente los subsecretarios de los Ministerios.

b) Por otra parte, se reduce, incluso, el ambito de la libre designacion entre funcionarios a una
serie de puestos tasados, debiendo en todos los demés casos utilizarse la férmula del concurso
de méritos.

La reduccidn de los puestos de libre designacidn constituye un importante avance. Téngase en
cuenta también que la libre designacion entre funcionarios implica que la autoridad proponente
tiene libertad para elegir un determinado colaborador, pero esta eleccion, al operar entre
funcionarios, debe realizarse no a través de criterios politicos, sino valorando la cualificacion
profesional del funcionario elegido. Este matiz, muchas veces incomprendido, es importante
que se tenga en cuenta para que la libre designacion no se convierta en una permanente
invitacion a la politizacion de los funcionarios.

Los dos aspectos a que acabamos de referirnos deben, sin duda, ser tenidos en cuenta tanto
en un futuro Proyecto de Ley Basica de la Funcién Publica como en los diversos Estatutos de
la Funcion Publica de las Comunidades Auténomas que puedan desarrollarlo.

Si la profesionalizacion de la figura del director general tiene plena justificacion en la
Administracion estatal, mucho mas ha de tenerla en un ambito territorial inferior como es el de
las Comunidades Auténomas.

Tanto en el informe de la Comisiébn de Expertos sobre Autonomias como en los Pactos
Autondmicos UCD-PSOE, se recogia la necesidad de profesionalizar en las Comunidades
Autonomas la figura del director general; sin embargo, sélo un Estatuto, el aragonés, recoge
explicitamente esta proposicidén en su texto, pero ello no impide que las demas Comunidades
Autonomas asuman este planteamiento en sus diversos Estatutos de la Funcién Publica,
independientemente de que a nivel estatal lo haga también la Ley Basica de la Funcién
Publica.

Por otra parte, si se tiene en cuenta que el sistema autonémico establecido por nuestra
Constituciéon implica un reforzamiento, en el nivel territorial intermedio de las Comunidades, de
la presencia de representantes politicos, que garanticen una direccion e impronta
representativa que antes no existia en la accion publica regional, no parece conveniente que en
la Administracidén de las Comunidades proliferen los puestos politicos.

A nuestro juicio, unicamente los consejeros y sus gabinetes o personas de apoyo inmediato
deben tener caracter politico.



El resto de la estructura administrativa debe cubrirse con criterios técnicos y profesionales, de
tal modo que en las 17 Comunidades Autonomas pueda garantizarse plenamente un
funcionamiento estable de la Administracion, independientemente de las posibles crisis
politicas previsibles durante el periodo de actuacion de los Gobiernos regionales.

No parece necesario, por otra parte, que entre los consejeros, politicos, y los directores
generales, profesionales, exista una figura politica interpuesta o viceconsejero. La existencia de
este puesto, con caracter generalizado, es dificiimente justificable desde el punto de vista de
conseguir unas Administraciones autonémicas profesionalizadas y con un gasto publico
ajustado.

Asimismo, en los Estatutos de la Funcién Publica de las Comunidades Autbnomas parece
conveniente que, junto a la profesionalizacion de los directores generales o cargo asimilado, se
produzca una delimitacion muy concreta de los puestos de libre designacién entre funcionarios,
que parece conveniente que queden limitados a la propia figura de los directores generales y a
otros cargos que, por tener alguna connotacion representativa, pueden exigirlo.

LA NECESARIA UNIFICACION DEL SISTEMA RETRIBUTIVO EN TODAS LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Dificilmente puede llegarse a un sistema de interrelacién y homologacion de las estructuras
burocraticas de las Administraciones autonémicas y el Estado si éstas no se apoyan en un
sistema retributivo uniforme y generalizado.

El establecimiento de las bases de este sistema debe hacerse a través de la Ley de Bases de
la Funcién Publica y las diversas Comunidades Autonomas deberan desarrollarlas de forma
que, a niveles equivalentes de jerarquia y puesto profesional, exista un sueldo uniforme.

Las diferencias retributivas en puestos del mismo nivel, entre unas Comunidades y otras,
pueden ser una fuente de problemas y disfunciones que es preciso evitar desde el primer
momento.

Este planteamiento puede tener una repercusidn directa en el posible sistema que se articule
de participacion de los funcionarios en la politica retributiva, debiendo procurarse que exista
una perfecta coordinacion entre Administracion estatal y Administraciones autonémicas que,
hoy dia, no se produce.

No es preciso insistir en que los principios de transparencia retributiva y simplicidad en el
esquema salarial deben informar a los preceptos del Proyecto de Ley de Bases sobre Funcion
Publica que puedan elaborarse en el futuro.

A este respecto, una buena formula puede ser la recogida por el Acuerdo sobre retribuciones
del personal al servicio de la Administracion del Estado para el ejercicio 1983, que en su
clausula 9.2 establece la articulacion del sistema retributivo a traves, fundamentalmente, de dos
conceptos: uno que retribuira la categoria profesional mediante las retribuciones bésicas, y otro
que retribuira el trabajo concreto que se realice mediante el complemento al puesto de trabajo.



Indudablemente, un principio que debe ser recogido, tanto por la Ley de Bases de la Funcion
Publica como por los Estatutos de Personal de las Comunidades, es el de que a igual puesto
de trabajo debe corresponder igual retribucion, principio que parece evidente pero que, sin
embargo, aun no ha conseguido abrirse camino en la Administracién Publica espafiola.

LA REFORMA DE LOS SISTEMAS DE SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL:
COOPERACION ESTADO-COMUNIDADES AUTONOMAS

La reforma de la estructura burocratica tradicional debe ir acompanada de una reforma de los
sistemas de seleccién y formacién del funcionario.

La seleccién de los funcionarios ha estado presidida hasta el momento, por regla general, por
el reclutamiento directo por los propios Cuerpos de funcionarios, a través de sistemas
fundamentalmente memoristicos, produciéndose una valoracion inicial de los conocimientos de
los funcionarios y dependiendo practicamente toda la vida profesional de ese acto inicial, sin
que se hayan establecido sistemas de valoracidén continuada que incentiven al funcionario para
un reciclaje profesional permanente.

Es preciso, por tanto, que los sistemas de seleccion del funcionariado se adapten a las
necesidades de la Administracibn moderna y respondan a los planteamientos y presupuestos
de la sociedad en la que se desarrollan.

Naturalmente, cualquier reforma general de los sistemas selectivos estd relacionada
directamente con la reforma que, previamente, se puede efectuar de la estructura de la Funcion
Publica espafola.

En cualquier caso, parece conveniente que como posibles lineas bésicas de la mencionada
reforma pudieran considerarse las siguientes:

» La programacion y ejecucion de las pruebas selectivas debera sustraerse a los Cuerpos de
funcionarios y encomendarse a unos o6rganos centrales que las efectian con caracter
independiente, tanto en el ambito de la Administracion estatal como en la Administracion de las
Comunidades Auténomas.

* Aunque esté en directa dependencia con la reforma de la estructura corporativa, debera
evitarse el sistema actual de multiplicidad de pruebas selectivas en distintos organismos. Una
programacién unificada permitira la realizacion de pruebas homogéneas generales para todos
aquellos funcionarios que, dependientes de distintos organismos, realicen de hecho el mismo
tipo de funciones.

» Deben sustituirse las tradicionales pruebas memoristicas por otras en que, ademas de los
conocimientos, se valoren cuestiones como la madurez intelectual y cultural, la capacidad de
analisis critico de los problemas, etc. Férmulas ya utilizadas en algun caso por algunos
programas selectivos actuales con un éptimo resultado.



« Debe intentarse una perfecta coordinacion de la Administracion del Estado y las
Administraciones autondmicas, en orden a la homogeneidad de las pruebas selectivas y del
nivel en ellas exigido, para que no se produzcan problemas a la hora de efectuar
planteamientos coherentes en relacion con la movilidad interadministrativa de los funcionarios
(ver a este respecto el articulo 11.2 del Proyecto de Ley de Bases del Régimen Estatutario de
la Funcion Publica).

» Debe estudiarse con exquisita atencion el tema de la formacion y perfeccionamiento del
funcionariado, actividad actualmente en estado de agonia que, sin embargo, tiene una
importancia decisiva en la Administracion moderna. La conexién del perfeccionamiento con un
posible cambio de actividad profesional del funcionario debera ser tenida especialmente en
cuenta a la hora de desarrollar la cuestion.

« Si es fundamental que exista un solo centro de seleccién y formacion del funcionariado a nivel
estatal y en las Comunidades Autonomas, no es menos importante que entre el centro estatal y
los regionales exista una perfecta articulacién, se tienda al desarrollo de programas comunes y
se profundice en las distintas férmulas posibles de cooperacion en este campo.

LOS PRINCIPIOS DE UNIDAD DE GESTION INTERNA DE LA FUNCION PUBLICA Y DE
COORDINACION EXTERNA

Como ya se ha venido observando, existe una evidente necesidad de que la politica de
personal en las Administraciones Publicas se efectle a través de érganos unitarios, sin que
exista dispersion de competencias, como viene ocurriendo hasta el momento.

En la Administracién del Estado todos los funcionarios deberan depender de un Unico centro
directivo en materia de Funcion Publica, al que debera corresponder la preparacion de la
normativa que afecte a los diversos colectivos del personal al servicio de la Administracion, la
programacion de efectivos, la clasificacion y valoracion de puestos de trabajo y, en especial, la
politica retributiva, pieza fundamental para poder desarrollar una accion coordinada sobre todo
el espectro burocratico.

Si en la Administracion del Estado es necesaria una direccion unica de la politica funcionarial,
en las Comunidades Autdbnomas se revela absolutamente indispensable, ya que el personal a
su servicio es inferior al del Estado y, por tanto, las posibles dificultades que pueden derivarse
del volumen de la gestidon disminuyen por ello; la politica de personal en las Comunidades
Autonomas debe depender de un unico érgano que estaria adscrito, normalmente, a la
Consejeria de Presidencia o al que desarrolle las funciones propias de ésta.

Sentadas estas premisas, parece conveniente que exista una relacion fluida y permanente
entre los organos de gestion de la Funcion Publica estatal y los de las Comunidades
Autonomas, sobre todo en esta época decisiva de la configuracion de las burocracias



autonémicas, en la que el intercambio de experiencias e informacion puede evitar que se
emprendan caminos equivocados o divergentes sin posibilidad de retorno.

Un papel de gran relieve en esta labor de programacion de efectivos y de colaboracion en la
politica de personal entre el Estado y las Comunidades Auténomas podria desarrollarlo el
Consejo Superior de la Funcion Publica, previsto en el Proyecto de Ley de Bases del Régimen
Estatutario de la Funcién Publica, al que también hace referencia la propia LOAPA. No
obstante, la escasa representacion que en dicho Consejo se otorga a las Comunidades
Autonomas, tres representantes de veinticuatro, accediendo por rotacion, excluye a este
organo, en buena parte, como instrumento idoneo para que Administracion del Estado y
Comunidades Auténomas desarrollen una politica articulada y homogénea en materia de
Funcién Publica.



