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I. INTRODUCCION

En el presente capitulo vamos a iniciar el estudio del Poder Ejecutivo en la Comunidad
Autonoma de Aragén. Trataremos en €l del Presidente y del Gobierno de Aragén vy,
posteriormente, en el capitulo siguiente, nos referiremos a la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

Pero es conveniente que, antes de entrar en el desarrollo individualizado de las instituciones
del Presidente y del Gobierno (o Diputacion General), hagamos un breve recorrido sobre el
nacimiento de la Diputacion General preautonémica y nos refiramos a la evolucion que el
Ejecutivo ha tenido en nuestra Comunidad Autonoma desde los primeros anteproyectos de
Estatuto hasta el actual Estatuto de Autonomia.

1. LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON EN LA PREAUTONOMIA

A) El Real Decreto-Ley 8/1978, de 17 de marzo: el Pleno, el Presidente y los consejeros como
organos provisionales de gobierno.

Antes de aprobarse la Constitucion espanola de 1978, por Real Decreto- Ley 8/1978, de 17 de
marzo, se establecia un régimen preautonémico para Aragon. Situado en el contexto de la
efervescencia regionalista y generalizacién de las reivindicaciones autonémicas que se
producian en Espafa desde el comienzo de la transicion politica, el Real Decreto-Ley tenia
como antecedente inmediato un anteproyecto de régimen provisional de autonomia aprobado
en Albarracin, en julio de 1977, por la Asamblea de parlamentarios aragoneses elegidos en las
primeras elecciones generales de 15 de junio de 1977.

En su exposicidbn de motivos esta disposicion manifestaba su voluntad de dar satisfaccion,
aunque fuera de forma provisional, al deseo que el pueblo aragonés «ha manifestado



reiteradamente en diferentes momentos del pasado y del presente de contar con instituciones
propias dentro de la unidad de Espana », precisando ademas que, al instituir la Diputacion
General, el Real Decreto- Ley «no condiciona la Constitucion ni prejuzga la existencia,
contenido y alcance del Estatuto de Autonomia que en su dia pueda tener Aragon».

La Diputacién General de Aragon preautondmica constituye de esta manera el antecedente
inmediato de la posteriormente instituida por el Estatuto de Autonomia de 1982. Sin embargo,
su naturaleza, funciones y régimen juridico son netamente diferentes.

La constitucion de la Diputacion General preautonomica responde a la necesidad de ofrecer
una solucion politica transitoria en el marco general de la iniciacion de un proceso de
transformacién de las estructuras del Estado centralista en un Estado autonémico cuyo modelo
definitivo estaba aun en ese momento muy lejos de poderse precisar.

Su mision fundamental habria de ser, a la postre, asentar los cimientos de un posible régimen
autonémico definitivo y servir de institucion politica impulsora para la consecucion de dicho
objetivo.

Esa naturaleza transitoria e instrumental incide en la configuracién y caracteristicas del ente
preautondmico creado y explica las dificultades que comporta su definicion juridica precisa.

Asi, la Diputacién General de Aragdn se define en el articulo 30 del Real Decreto-Ley como
«0rgano de gobierno de Aragdn», lo que pone de manifiesto la voluntad politica de configurar
formalmente el ente preautonémico como un auténtico gobierno, aunque lo cierto es que las
facultades en orden a «gobernar » que el propio Decreto-Ley le atribuye y el escaso volumen
de transferencias recibidas durante el periodo preautonémico hacen dificil poder afirmar que tal
calificativo respondiera a una realidad efectiva.

Para ejercer esa funcién de gobierno el Decreto-Ley creaba dos tipos de érgano: el Pleno y los
consejeros.

El Pleno tenia una composicion muy peculiar para un o6rgano de esta naturaleza, cuya
explicacion debe encontrarse necesariamente en el antes citado caracter provisional e
instrumental del ente que se creaba: doce parlamentarios aragoneses, los Presidentes de las
Diputaciones Provinciales y un representante de los municipios de cada provincia aragonesa
serian los miembros del maximo 6rgano colegiado de gobierno que deberian elegir, de entre
los consejeros parlamentarios, al Presidente de la Diputacién General y, ademas, un
Vicepresidente y un Secretario General. Del Presidente unicamente se decia que ostentaria «la
representacion legal de la Diputacion General de Aragon». El Pleno podia atribuir a los
consejeros parlamentarios la titularidad de las competencias que se fueran transfiriendo a la
Diputacion General.

B) Departamentos y organizacion administrativa: impulso inicial y progresivo estancamiento
posterior.

En el marco normativo expuesto y en el social del despertar de un regionalismo durante mucho
tiempo adormecido, se procedia a la creacién de una ambiciosa estructura politica (doce



Departamentos, entre los que se encontraban algunos como Justicia, Interior u otros que hoy
no existen) confirmada posteriormente por el Reglamento de Régimen Interior de la Diputacion
General de Aragdn, aprobado por el Pleno el 18 de noviembre de 1978, que ademas creaba
nuevos oOrganos de gobierno y administracion como la Comision de Gobierno, los
viceconsejeros y los directores generales.

La falta de impulso del proceso de transferencias en la fase preautonémica hizo que el tiempo
acabara obligando a ajustar a la realidad competencial esta estructura organizativa que,
progresivamente, se habria convertido en un caparazén vacio de las facultades necesarias
para desarrollar una auténtica funcion de gobierno. El detalle de la evolucion de este proceso lo
desarrollaremos mas adelante. Limitémonos ahora a sefalar que la Diputacién General de
Aragén sélo adquiere una auténtica dimensién politica cuando, una vez aprobado el Estatuto
de Autonomia y bajo su cobertura legal, se relanza el proceso de transferencia de
competencias, asumiendo la Comunidad Auténoma en un corto periodo de tiempo una parte
importante de las previstas en el texto estatutario en su redaccion inicial de 1982.

De este modo, la Diputacion General preautondmica, que nacié en la dificil etapa de la
transicion de un impulso politico y social espontaneo pero poco reflexivo y en cierto modo
improvisado, sufrié durante mas de cinco anos de existencia el lastre derivado de la titubeante
politica estatal sobre la cuestién autonémica en aquel momento y de la falta de definicion
precisa del modelo territorial de Estado que se pretendia alcanzar. La distancia en el tiempo
entre la creacion del ente preautondmico y la aprobacion del Estatuto de Autonomia supuso un
notable desgaste para la credibilidad y afianzamiento en el cuerpo social de los 6rganos
preautondmicos de autogobierno, que durante estos afnos anduvieron erraticos y con escaso
peso propio en el entramado de instituciones politico-administrativas de Aragén.

C) Naturaleza juridica y competencias de la Diputacion General preautonomica.

De la imprecisidbn con que se configuraron los entes preautonémicos puede dar idea la
dificultad que planteé en su momento la definicion de su propia naturaleza juridica dentro de las
categorias acuiadas por el Derecho publico. El Decreto de creacion atribuia a la Diputacion
General de Aragon «personalidad juridica en relaciéon con los fines que se le encomienden»,
especificando previamente que el territorio de Aragon era «el de los municipios comprendidos
dentro de los actuales limites de las provincias de Zaragoza, Huesca y Teruel», configurando
en principio a aquélla como un ente de base territorial. A este respecto, Embid Irujo puso de
manifiesto cédmo el ente preautondmico aragonés no podia ser considerado como una
mancomunidad interterritorial ni como una regién politica, sino como un tertium genus, «algo
nuevo y original cuya creacion se debe al momento politico especial en que ha surgido».

Otro de los elementos a que necesariamente hay que referirse para definir a la Diputacion
General preautondmica es el de sus competencias, enumeradas en el articulo 8 del Real
Decreto-Ley de creacion.



La primera de ellas, «elaborar y aprobar las normas reglamentarias de su régimen interior...»,
constituye una competencia elemental de cualquier ente publico dotado de un minimo de
autonomia: la potestad de autoorganizacién con sujecidn a los principios estructurales basicos
del Real Decreto-Ley citado, que dio lugar a la aprobacion del Reglamento de Régimen Interior
vigente hasta la aprobacion del Estatuto de Autonomia.

Sin embargo, es ésta la Unica potestad de caracter normativo atribuida a la Diputacién General,
carente de potestad reglamentaria externa sobre las competencias transferidas, lo que
confirma el caracter transitorio y de dificil encuadramiento juridico del ente preautonémico.

Por otra parte, se atribuia a la Diputacién General de Aragon la facultad para «integrar y
coordinar las actuaciones y funciones de las Diputaciones Provinciales de Huesca, Teruel y
Zaragoza en cuanto afecte al interés general de Aragoén...».

Esta importante competencia, cuyo efectivo ejercicio hubiera podido consolidar la posicidén del
ente preautonémico en un momento en que las competencias transferidas eran muy escasas,
adolecid, sin embargo, de una utilizacion practicamente nula por problemas derivados de la
resistencia de las Diputaciones Provinciales a perder el protagonismo politico que habian
llegado a adquirir. Asi, el conflicto entre el regionalismo emergente y un provincialismo en
forzoso retroceso tiene en un primer momento un saldo negativo para la Diputacién General de
Aragdn, que se convierte a veces en una simple correa de transmisidbn de intereses
provinciales superpuestos y refractarios a la propia idea regional.

Perdida la posibilidad de coordinar las instituciones provinciales, la consolidacion y
reforzamiento de la Diputacion General de Aragon solo podia venir de las transferencias de
competencias que recibiera y que configuraban su tercer apartado competencial: «Gestionar y
administrar las funciones y servicios que le transfieran la Administracion del Estado y, en su
caso, las Diputaciones Provinciales».

Ya hemos sefalado que las transferencias de competencias de la Administracion del Estado
durante ese periodo fueron escasas, como también lo era la capacidad de accién del ente
preautondmico sobre las mismas, limitada a la simple gestién. Ello podia encontrar su
explicacion en el desconocimiento del futuro contenido competencial de un Estatuto de
Autonomia todavia sin redactar.

En cuanto a los posibles traspasos provenientes de las Diputaciones Provinciales, por las
mismas razones antes apuntadas, nunca se llegaron a realizar. La Comision Mixta Diputacion
General de Aragon-Diputaciones Provinciales, prevista en el Real Decreto 475/1978, de 17 de
marzo, se creo el 29 de abril del mismo afo, dentro del plazo de un mes que establecia dicha
norma, pero su vida fue tan languida como beligerante el recelo de los responsables politicos a
su efectivo funcionamiento.

En la misma linea, la utilizacién prevista en el articulo 9.2 del Real Decreto- Ley de los medios
personales y materiales de las Diputaciones Provinciales por la Diputacién General para la
ejecucion de sus acuerdos se convierte en letra muerta cuando el ente preautondémico crea su
propio aparato administrativo, ajeno y distinto al de entidades provinciales.



En definitiva, a la hora de efectuar una valoracion global del significado y funcionamiento de la
Diputacion General de Aragon en la fase preautondmica, es inevitable sefalar que, si nacié con
un indudable caudal de ilusién social y energia politica, las dificultades derivadas del propio
proceso de construccion del Estado de las Autonomias y de la incomprension, personalismo e
inexperiencia de algunos responsables politicos del momento hicieron que su objetivo de
impulso y consolidacion de un proyecto de gobierno autonomo en Aragon estuviera, en el
momento de ultimarse el periodo transitorio, muy lejos aun de alcanzarse.

2. EL EJECUTIVO EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE 1982

A) El Ejecutivo en la elaboracion del proyecto de Estatuto de Autonomia.

Tras las vicisitudes que provocaron la paralizacién temporal del proceso autonémico aragonés
por los desacuerdos politicos surgidos en cuanto a la via de acceso al autogobierno, en mayo
de 1981 se constituyé la Mesa de Partidos para la Autonomia con la finalidad de desbloquear el
proceso y acordar las bases para la elaboracién de un anteproyecto de Estatuto, utilizando la
via procedimental del articulo 143 de la Constitucion.

Una de las bases apuntadas establecia que «las Instituciones de la Comunidad de Aragén son:
las Cortes de Aragon, el Consejo de Gobierno, su Presidente y el Justicia de Aragdn». Asi, por
un lado, se afirmaba definitivamente la posibilidad, ya entonces reconocida con caracter
general, de que Aragon, aunque accediera a la autonomia por la via del articulo 143, podia
tener las mismas instituciones de autogobierno que las Comunidades de primer grado,
incluyéndose ademas una especifica de Aragon por su simbolismo y su significado historico, el
Justicia.

Se evitaba, sin embargo, para denominar al Ejecutivo la utilizaciéon del término «Diputacion
General», también de gran tradicidn historica, quiza por el desgaste que el mismo habia sufrido
durante la etapa preautonomica; asi, el Ejecutivo se configuraba con un Presidente y un
Consejo de Gobierno, que el acuerdo recogia (pese a las objeciones de algunos partidarios de
aludir exclusivamente al Consejo de Gobierno) como instituciones diferenciadas.

Como consecuencia de los acuerdos de la Mesa de Partidos, el 13 de junio de 1981 se
constituyo la Asamblea Mixta de parlamentarios y diputados provinciales de Aragon, 6rgano
constitucionalmente previsto para redactar el proyecto de Estatuto de Autonomia,
nombrandose en este caso una Ponencia redactora que culmino sus trabajos en Alcaniz el 25
de junio de 1981.

En el anteproyecto elaborado por la Ponencia se establecian como 6rganos institucionales de
la Comunidad Autonoma «las Cortes de Aragdn, la Presidencia, el Consejo de Gobierno, el
Tribunal Superior de Justicia y el Justicia de Aragon».

Se respetaba asi en el texto de la Ponencia el disefio del Ejecutivo acordado en la Mesa de los
Partidos, aunque se sustituia con notable imprecision el término Presidente por la Presidencia.



Por otra parte, se incluia como institucion propia de la Comunidad Auténoma el Tribunal
Superior de Justicia, lo que entraba en colision con la configuracion unitaria del Poder Judicial
en la Constitucion espanola.

En el anteproyecto existia también un titulo dedicado a la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma, subdividido en dos capitulos, uno relativo a los principios generales de
su organizacion y funcionamiento y otro dedicado a las relaciones de la Comunidad Auténoma
con las Diputaciones Provinciales, redactado este ultimo en una direccion mucho menos
«provincialista» que la que finalmente prevaleceria en su tramitacion parlamentaria, como
consecuencia de los acuerdos preautonoémicos UCD-PSOE y del «Informe de la Comision de
Expertos».

Remitido el anteproyecto elaborado por la Ponencia a la Asamblea Mixta, ésta inicidé pronto sus
sesiones, aprobandose tras intensos e interesantes debates el proyecto de Estatuto de
Autonomia de Aragon, que se remitiria a las Cortes Generales. Las modificaciones en relacion
con la regulacion del Ejecutivo en el texto de la Ponencia fueron pocas y de escaso relieve. La
enumeracion de las instituciones sigue siendo la misma, incluido el Tribunal Superior de
Justicia, y los capitulos dedicados al Presidente, Consejo de Gobierno y Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma practicamente no varian, si se exceptua, como ha puesto de
relieve Manuel Contreras, la sustitucion de la mencion a la Presidencia por el Presidente, al ser
éste un 6rgano unipersonal. El propio autor ha puesto de manifiesto como no se acepto, sin
embargo, «una enmienda que pretendia cambiar la denominacién del 6rgano ejecutivo de la
Comunidad Auténoma —Consejo de Gobierno lo llamaba el anteproyecto— por la de
Diputacion General de Aragon, en base a razones historicas y de enraizamiento popular».

También el capitulo dedicado a las relaciones de la Comunidad Autbnoma con las Diputaciones
Provinciales mantuvo su redaccién inicial, pese a las multiples enmiendas e intervenciones
proclives a su modificacion con objeto de reforzar el papel de la provincia. Es posible que la
previsible y cercana aprobacion de los pactos autondémicos hiciera optar a los defensores de la
causa provincial por no plantear un conflicto sobre un tema cuya solucion podia venir a través
de dichos acuerdos.

El proyecto aprobado por la Asamblea Mixta de parlamentarios y diputados provinciales fue
remitido al Congreso de los Diputados en julio de 1981 y su tramitacion no culminé hasta julio
de 1982.

B) Tramitacion en las Cortes Generales del proyecto de Estatuto: modificaciones en la
regulacion del Ejecutivo.

Las modificaciones introducidas en las Cortes Generales en relacién con el tratamiento del
Ejecutivo fueron basicamente las siguientes:



— En primer lugar, en cuanto a la enumeracion de los 6rganos institucionales de la Comunidad
Autonoma se mantienen las Cortes, el Presidente, la Diputacion General (que sustituye al
término Consejo de Gobierno) y el Justicia.

Asi, desaparece de la relaciéon el Tribunal Superior de Justicia, que no podia considerarse,
como se ha indicado, institucion propia de la Comunidad Auténoma, manteniéndose el Justicia
pese a no encajar en el esquema constitucional previsto para la organizacidon de las
Comunidades Autonomas en el articulo 152 de la Constitucion.

— En segundo lugar, se procede a la modificacién de la denominacién del érgano colegiado de
gobierno, que pasa a recibir el nombre de Diputacion General; la recuperacion de este término,
abandonado temporalmente por razones politicas coyunturales, fue precedida de amplios
debates en la Comision Constitucional del Congreso de los Diputados, aunque finalmente fue
votado por unanimidad.

— Se mantiene, sin embargo, la diferenciacion institucional entre el Presidente y la Diputacién
General, a pesar de la existencia de enmiendas dirigidas a soslayarla que proponian una unica
referencia a la Diputacion General, lo que contradecia lo dispuesto por la propia Constitucion.
— En relacién con el titulo dedicado a la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma se
introdujeron modificaciones derivadas de los «pactos autonémicos», alguna de las cuales se
incorporo literalmente al Estatuto. En esta linea, el capitulo dedicado a las relaciones entre la
Comunidad Auténoma y las Diputaciones Provinciales sufrio considerables alteraciones
directamente inspiradas en el disefio de organizacion territorial que propugnaran los citados
pactos, cuya escasa operatividad real posterior ha demostrado el acierto en este punto de la
primera version del texto aprobado por la Asamblea Mixta.

C) La reforma del Estatuto de 1996: antecedentes y principales modificaciones introducidas en
la regulacion del Ejecutivo.

Aragdn nunca se sintié a gusto en el marco excesivamente estrecho del Estatuto de 1982. Este
descontento aflord en distintas ocasiones, y especialmente en una manifestacion multitudinaria
en abril de 1993 reclamando autonomia plena y un nuevo Estatuto que permitiera su
equiparacion con las Comunidades Autonomas de primer nivel.

Como consecuencia de ello se constituyé en las Cortes de Aragéon una Comision, con
presencia de todos los partidos politicos con representacion parlamentaria, con objeto de
redactar una propuesta consensuada de reforma del Estatuto tanto en sus aspectos
competenciales como en los institucionales.

La Comisidn finalizé sus trabajos en pocos meses y los grupos parlamentarios de las Cortes de
Aragdn presentaron una iniciativa conjunta que permitié que la propuesta de reforma fuera
aprobada por el Pleno del Parlamento aragonés, en sesion celebrada el 30 de junio de 1994,
por unanimidad de los sesenta y siete diputados.

Se trataba de una reforma en profundidad del Estatuto, sin precedentes en el proceso
autonémico espanol, que, en el caso de prosperar en las Cortes Generales, podia abrir un



camino hacia la equiparacion de las Comunidades Auténomas constituidas por el articulo 143
de la Constitucién.

En lo que hace referencia especificamente al Ejecutivo, la propuesta de reforma contenia las
siguientes novedades:

— Se suprimian las cautelas del Estatuto, cuyo origen se encontraba en el Informe de la
Comisién de Expertos y en los pactos preautondémicos UCDPSOE, relativas a la limitacion del
numero de Departamentos o Consejerias del Gobierno autonémico.

— Se incorporaba la posibilidad de que el Presidente pueda presentar la cuestion de confianza.
Esta institucion habia tenido que ser establecida por ley ordinaria ya que el Estatuto de 1982 no
la contemplaba.

— Se establecia, asimismo, a través de una formula extrafna e indirecta, la facultad del
Presidente de disolver las Cortes, ausente también en el Estatuto de 1982: en efecto, la
propuesta de reforma, en su Disposicién Adicional primera, establecia que «una Ley de las
Cortes de Aragdn regulara el ejercicio por el Presidente de la Diputacion General de la facultad
de disolucion de la Camara».

— Respecto de la Administracién de la Comunidad Auténoma se suprimian algunos de los
preceptos que también procedian de las recomendaciones del Informe de la Comision de
Expertos. Por ejemplo, la obligatoriedad de que los servicios periféricos de la Administracion se
articularan a través de las Diputaciones Provinciales o de que los directores generales fueran
designados entre funcionarios publicos.

La propuesta de reforma se remiti6 a las Cortes Generales, pero excusas de caracter
reglamentario supusieron que el debate de totalidad en el Pleno del Congreso de los Diputados
no pudiera producirse hasta el 15 de noviembre de 1995, fecha que hacia imposible finalizar su
tramitacion ya que las Camaras estaban a punto de disolverse.

Al iniciarse la Legislatura 1996-2000 se reitera la propuesta de reforma, produciéndose el
primer debate de totalidad en el Pleno del Congreso el 11 de junio de 1996 y el debate en el
Pleno del Senado el 4 de diciembre del mismo afo.

En sede parlamentaria se producen algunas modificaciones e innovaciones no sustanciales
respecto de la propuesta de reforma remitida por las Cortes de Aragon, pero son muy escasas
las que afectan al régimen juridico del Ejecutivo. En realidad, quizd la Unica que merece
destacarse es la regulacion directa por el propio texto del Estatuto de la facultad del Presidente
de disolver las Cortes, con algunas limitaciones a las que nos referiremos en su momento. Esta
formula es juridicamente mas correcta que la recogida en la propuesta de reforma, ya que la
regulacion por ley ordinaria de dicha facultad era muy discutible aun trayendo causa de una
Disposicion Adicional del Estatuto.



Il. EL PRESIDENTE

1. RASGOS GENERALES Y POSICION INSTITUCIONAL

Tanto la Constitucion espafiola, cuando en el articulo 152.1 describe la organizacion
institucional de las Comunidades Autbnomas, como nuestro Estatuto de Autonomia, cuando en
su articulo 11 especifica las instituciones de autogobierno, se refieren de forma separada al
Presidente y al érgano colegiado de gobierno o Diputacién General.

Ello tiene como légica consecuencia que el texto estatutario regule también por separado la
figura del Presidente en el capitulo segundo y la Diputacion General (o Gobierno de Aragdn) en
el capitulo tercero, apartandose asi del esquema clasico en los sistemas politicos de naturaleza
parlamentaria, en los que el Presidente del Ejecutivo es objeto de tratamiento legal junto con el
Gobierno que preside, como ocurre en la propia Constitucion espanola cuando, en su Titulo 1V,
regula el Gobierno y la Administracién del Estado.

Este tratamiento diferenciado responde a la especial posicidn institucional que los presidentes
de Comunidades Auténomas ocupan en el entramado de instituciones politicas autonémicas;
por un lado y como es habitual en los regimenes parlamentarios, presiden el Gobierno de la
Comunidad del que forman parte, pero también son representantes del ente autonémico en su
totalidad, situandose desde este punto de vista a la cabeza del conjunto de instituciones
politicas en que éste se vertebra. Podria decirse plasticamente, como ha puesto de relieve
Mufoz Machado, que ocupan la doble posicién de jefe de Gobierno y de un «jefe de Estado»
inexistente.

Esto no quiere decir que por ello el sistema politico autondomico se acerque a los de naturaleza
presidencialista, porque en él no se da ninguna de sus caracteristicas propias. En efecto, la
eleccion del Presidente y su accidén de gobierno emanan de la Asamblea Legislativa y responde
politicamente ante ella, lo que constituye el sustrato bésico de los sistemas parlamentarios.

El Presidente es por ello, ante todo, jefe de Gobierno, ocupando la posicion juridica propia de
éste en un régimen parlamentario, modulada, por un lado, por un poder limitado de disolucion
de la Camara vy, por otra parte, por un reforzamiento de su posicion derivado de reunir la
suprema representacion de la Comunidad Autdbnoma y la ordinaria del Estado en el territorio.
Hay que destacar, por otra parte, la marcada tendencia de algunas de las primeras leyes que
regularon el Gobierno y la Administracion en las distintas Comunidades Autonomas a reforzar
los poderes ejecutivos del Presidente de la Comunidad, especialmente patente en las leyes
catalana y vasca. Esta direccion puede considerarse acertada si se tiene en cuenta el
importante papel ejecutivo y gestor que deben desarrollar la Comunidades Auténomas en el
sistema de funcionamiento del Estado autondmico, que justifica una posicion de liderazgo
individual del maximo responsable del Ejecutivo que garantice la mayor eficacia y celeridad en
la gestidn de los asuntos publicos.

En la legislacién aragonesa de desarrollo del Estatuto, la figura del Presidente fue regulada por
primera vez por la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacion General y de la



Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn. Es necesario destacar que el proyecto
de Ley remitido por el Gobierno autbnomo contenia un conjunto de instrumentos dirigidos a
reforzar la posicion politica del Presidente dentro del Gobierno. Sin embargo, en el proceso de
elaboracion parlamentaria del texto legal, los grupos politicos entonces en la oposicion
criticaron el proyecto por considerarlo excesivamente «presidencialista», suprimiéndose en
aras del acuerdo algunos de los mecanismos de reforzamiento ejecutivo de la posicion del
Presidente.

En la actualidad, es la Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragon
(LPGA), la que regula, en sus articulos primero al decimotercero, la figura del Presidente.
Aunque mantiene en lineas generales los criterios de la Ley anterior, incorpora algunas
novedades relevantes en cuanto a las facultades del Presidente, a las que nos referiremos
posteriormente.

2. NOMBRAMIENTO, CESE Y SUSTITUCION
A) Nombramiento del Presidente. La investidura
a) Iniciacion del procedimiento de nombramiento .

El articulo 21 del Estatuto de Autonomia establece que «el Presidente de la Diputacion General
de Aragbn es elegido por las Cortes de Aragdn, de entre sus diputados, y nombrado por el
Rey».

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema parlamentario de gobierno es la eleccién
por la propia Camara, al comienzo de cada legislatura, del Presidente del Ejecutivo, como
expresion de la confianza previa del Parlamento para poder formar Gobierno y comenzar a
gobernar.

Debe destacarse en primer lugar, a este respecto, que las Cortes de Aragon no eligen a todo el
Gobierno, sino exclusivamente a su Presidente, y, por otro lado, la exigencia de que el
candidato propuesto para ocupar la presidencia deba ser necesariamente diputado de las
Cortes, condicion que no se exige para la Presidencia del Gobierno del Estado, lo que
constituye un mecanismo de reforzamiento del caracter representativo y de la especial primacia
que en el sistema politico autonémico se atribuye al Presidente.

El procedimiento de eleccion del Presidente previsto en nuestro Estatuto de Autonomia es una
copia casi exacta del establecido para la investidura del Presidente del Gobierno de la Nacion
en las Cortes Generales. Se pone en marcha de ordinario al comienzo de cada legislatura, pero
también, una vez iniciada ésta, en los casos legalmente previstos de cese del Presidente, es
decir, todos los supuestos regulados en el articulo 3.1 de la LPGA: después de la celebracion
de elecciones a Cortes de Aragdn; aprobacién de una mocidén de censura; denegacion de una
cuestion de confianza; dimision; incapacidad fisica o psiquica que le imposibilite para el
ejercicio de su cargo; sentencia firme de los Tribunales que le imposibilite el ejercicio de su



cargo; pérdida de la condicién de diputado de las Cortes de Aragdn; incompatibilidad no
subsanada, debiendo exceptuarse de esta relacion el supuesto de aprobaciéon de una mocion
de censura, porque al tener ésta caracter «constructivo» e incorporar un candidato alternativo a
la presidencia, si prospera, queda éste automaticamente investido sin necesidad de proceder a
una nueva eleccion.

Asi, el articulo 22 del Estatuto de Autonomia (EA) dispone que «el Presidente de las Cortes de
Aragédn, previa consulta con las fuerzas politicas representadas parlamentariamente, y oida la
Mesa, propondré un candidato a Presidente de la Diputacion General».

No hace referencia especifica la norma estatutaria, a diferencia del articulo 99.1 de la
Constitucién, a cudles sean los supuestos que provocan la iniciacion del procedimiento, pero
parece obvio que debe iniciarse junto al supuesto de producirse la renovacion de las Cortes
cuando sobrevengan algunas de las circunstancias citadas al hacer referencia al articulo 3.1
LPGA.

En este sentido, el Reglamento de las Cortes de Aragon (RCA), en su articulo 158.2, al
referirse a la propuesta de candidato del Presidente de las Cortes, especifica que debera
formularse «en el plazo maximo de diez dias desde la constitucién de las Cortes, cese del
Presidente o de producirse el supuesto previsto en el apartado segundo del articulo 22 del
Estatuto de Autonomia», y, por su parte, la LPGA, al completar la relacion de supuestos en que
se produce el cese del Presidente, permite conocer de forma exhaustiva las causas que
provocan la activacion del procedimiento de sustitucion.

b) Las «consultas» en el procedimiento de investidura.

Las consultas, como hemos visto, las debera realizar el Presidente de las Cortes «con las
fuerzas politicas representadas parlamentariamente».

Esta es la expresion utilizada por el articulo 22.1 EA, sobre el que es preciso efectuar algunas
observaciones.

En primer lugar, hay que precisar que las consultas deberan realizarse obligatoriamente antes
de efectuar la primera propuesta de candidato. Para proceder a dicha propuesta el Presidente
debera «oir a la Mesa de las Cortes» previamente, sin que el criterio de la misma le vincule.
Este tramite de audiencia previa de la Mesa, inexistente en el procedimiento previsto para la
investidura del Presidente del Gobierno de la Nacién y al que hace referencia expresa el RCA
(art. 158.1), debera desarrollarse una vez consultadas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, por lo que parece que el Presidente debera trasladar al 6rgano parlamentario el
contenido de dichas consultas con objeto de que pueda pronunciarse con conocimiento de
causa.

Por otra parte, cabe preguntarse si dichas consultas deben realizarse obligatoriamente antes
de cada una de las propuestas de candidato sucesivas, en caso de fracaso de otra anterior, o
sOlo antes de la primera. Tanto el Estatuto de Autonomia como el Reglamento de las Cortes
especifican que en el caso de que el candidato propuesto no obtenga la mayoria necesaria «se



tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista anteriormente», con lo que parece
remitirse integramente al procedimiento previsto para la primera propuesta, lo que pone de
manifiesto, como ha observado Bar Cendon, la voluntad del ordenamiento de que las consultas
se lleven a cabo antes de cada una de las posibles propuestas.

Las consultas deberan realizarse «con las fuerzas politicas representadas
parlamentariamente» (art. 22.2 EA), especificando el Reglamento de las Cortes que se
efectuaran con los «representantes designados por los partidos o coaliciones electorales con
representacion parlamentaria». Asi, ha de excluirse que los consultados deban ser los grupos
parlamentarios (el articulo 99 de la Constitucidén utiliza el término mas confuso de «grupos
politicos con representacion parlamentaria»), sino los partidos o coaliciones que hayan
obtenido algun escafno en las Cortes de Aragén y a través de los representantes designados
por éstos, que podran no coincidir con los portavoces de los grupos parlamentarios e incluso no
tener la condicion de diputados. Por otra parte, considera en general la doctrina que ha
analizado este tramite parlamentario, tanto en la Constitucion como en los Estatutos de
Autonomia, que el hecho de que el Rey o los presidentes de los Parlamentos autondémicos
vengan obligados a consultar a los grupos politicos antes de proponer candidato no excluye
que, con objeto de obtener una mayor informacién para decidir sobre la propuesta, se
desarrollen otras consultas al margen de las preceptuadas.

Como ya se ha indicado anteriormente, el criterio expresado por los grupos politicos al evacuar
las consultas no vincula al Presidente de las Cortes, que tiene libertad, en teoria, para proponer
al candidato que considere idéneo de entre todos los diputados del Parlamento, pudiendo
hipotéticamente darse el caso de que propusiera un candidato distinto a los «cabezas de fila»
oficiales que los partidos o coaliciones hayan ofrecido a lo largo de las consultas.

Es éste por ello uno de los momentos en que la posicion del Presidente de las Cortes adquiere
un mayor relieve, dependiendo su valor efectivo de la composicion politica de la Camara en
cada legislatura. La existencia de una mayoria absoluta convierte la propuesta en un acto
mecanico desde el punto de vista politico, ya que, ademas de no existir otra alternativa que el
candidato del partido o coalicidn mayoritario, el Presidente de las Cortes sera, l6gicamente, un
diputado perteneciente a dicha fuerza politica. Sin embargo, en caso de no existir esa mayoria,
el papel moderador y de equilibrio del Presidente puede resultar decisivo para encontrar una
solucion de gobierno estable para la Comunidad.

El articulo 158.2 RCA determina que la propuesta de candidato «debera formularse dentro del
plazo maximo de diez dias a partir de la constitucién de las Cortes, cese del Presidente o
desde que se produzca el supuesto sefalado en el apartado segundo del articulo 22 del
Estatuto de Autonomia». Este es también el plazo maximo que debe mediar entre las
sucesivas propuestas que puedan producirse en el caso de no prosperar la primera (art. 22.2
EA).



c) La sesion de investidura.

Efectuada la propuesta debe procederse a la convocatoria de la sesion de investidura. No se
establece en el Estatuto ni en el Reglamento de las Cortes (como ocurre también en la
Constitucién y el Reglamento del Congreso de los Diputados) el plazo de que dispone el
Presidente de las Cortes para convocar dicha sesion, aunque parece deducirse que debera
efectuarse inmediatamente después de efectuada la propuesta.

En la sesion, que dara comienzo por la lectura de la propuesta por uno de los secretarios de la
Mesa, el candidato debera exponer, sin limite de tiempo, «el programa politico del Gobierno
que pretende formar», solicitando posteriormente la confianza de la Camara, que deberd
pronunciarse, por consiguiente, tanto sobre el programa como sobre el candidato.

No esta obligado el candidato a desvelar en la sesién de investidura la composicion de su
futuro Gobierno, aunque es frecuente que los grupos politicos que se oponen a la investidura
del candidato critiguen en sus intervenciones el desconocimiento a la hora de votar de los
futuros miembros de la Diputacion General. No obstante, debe insistirse en que la confianza se
otorga unicamente al Presidente y a un programa, y no a los miembros del Gobierno, que
gozan exclusivamente de la confianza del propio Presidente, que es quien los nombra y cesa
libremente.

Por otra parte, la sesién de investidura se desarrolla en dos fases: en la primera se procede a
la exposiciéon del programa por el candidato, suspendiéndose durante veinticuatro horas para
reanudarse nuevamente con objeto de proceder a un debate sobre el programa en el que
intervienen los grupos parlamentarios presentes en la Camara. Finalizado el debate se procede
a la votacion, que debera efectuarse de forma nominal y publica, a diferencia de las restantes
votaciones parlamentarias sobre personas, que son siempre secretas, lo que parece constituir
un mecanismo de control por los grupos politicos del sentido del voto de sus diputados en un
acto fundamental en la legislatura como es la investidura.

Establece el Estatuto que el candidato para ser elegido debera obtener en primera votacién
mayoria absoluta, es decir, la mitad mas uno de los miembros de derecho de la Camara. Ello
supone que la abstencion o ausencia de algun grupo parlamentario o diputado de la Camara
tiene el valor de un voto negativo, debiendo tenerse en cuenta, por otra parte, que el numero
de referencia para efectuar el computo podria no ser el de sesenta y siete diputados
establecido por la Ley electoral de la Comunidad Autbnoma de Aragdén, en el caso de que
algun electo no hubiera adquirido la condicion de miembro de derecho de la Camara o por
posibles sentencias de anulacién de algun proceso electoral.

Si el candidato no obtiene la mayoria absoluta en primera votacién (que no ira precedida de
intervencion alguna) cuarenta y ocho horas después, otorgandose en este caso la investidura
por mayoria simple, el tramite anterior puede convertirse en innecesario y superfluo.

Se ha hecho referencia ya anteriormente a que en caso de no conseguirse mayoria simple en
segunda votacién deben efectuarse sucesivas propuestas, siguiéndose el procedimiento



establecido para la primera. En relacién con estas propuestas sucesivas se han planteado
algunos problemas de importancia.

En primer lugar, se ha cuestionado la posibilidad de volver a presentar como candidato a quien
ya ha sido rechazado anteriormente. Parece, en principio, contradictorio que quien ya ha
sufrido una votacion negativa del Pleno de la Cadmara pueda obtener la confianza de la mayoria
al cabo de unos dias. No obstante, con caracter restrictivo, parece aconsejable que se admita
esta posibilidad si se valora un posible cambio de posiciones politicas ante una eventual
disolucién o, incluso, una modificacidbn del programa politico sometido por el candidato a la
confianza parlamentaria.

Por otra parte, dispone el Estatuto que, transcurrido el plazo de dos meses a partir de la
constitucion de las Cortes sin que ningun candidato obtenga la confianza de la Camara, el
Parlamento electo quedara disuelto, procediéndose a la convocatoria de las proximas
elecciones.

Nuestro Estatuto de este modo ha optado (a diferencia de otros Estatutos como el navarro o el
andaluz, que disponen en este caso la investidura automatica del candidato perteneciente al
partido politico con mayor numero de escafnos, formula heterodoxa y criticable desde la
perspectiva de la pureza del sistema parlamentario) por trasladar de nuevo al electorado la
solucion de un problema que no ha podido encontrar adecuada respuesta parlamentaria.

Sin embargo, al referirse el texto estatutario exclusivamente a la disolucion en el caso de no ser
investido ningun candidato dentro de dos meses desde la constitucion de las Cortes, se plantea
un problema de qué ocurre en aquellos otros supuestos en que habiendo quedado vacante la
Presidencia (dimision, fallecimiento, incapacitacion, etc.) debe procederse al nombramiento de
nuevo Presidente, pudiendo, por tanto, reproducirse la situacion antes descrita.

Parece claro que se trata de una laguna legal del texto estatutario que ha venido a corregir el
articulo 160.3 del Reglamento de las Cortes, que dispone que ese plazo de dos meses
comenzard a computarse «desde la primera votacion de investidura, cuando este
procedimiento hubiera sido iniciado como consecuencia del cese del Presidente de la
Diputacion General por alguna de las causas legalmente establecidas, distinta de la
celebracién de elecciones a Cortes de Aragdn».

d) El acto formal de nombramiento del Presidente.

Si un candidato tiene la confianza de las Cortes aragonesas debera procederse al acto formal
de nombramiento. Sera el Presidente de las Cortes (articulo 2.2 LPGA) quien efectue la
propuesta de nombramiento al Rey, que lo nombrara por Real Decreto publicado en el Boletin
Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de Aragén.

El acto de nombramiento tiene, como es légico, naturaleza reglada y debera ser refrendado,
como todos los actos del Rey, «por el Presidente del Gobierno o Ministro a quien
corresponda», correspondiendo en este caso el refrendo al Presidente del Gobierno. Hay que
poner de relieve, sin embargo, que el acto del Monarca de nombramiento del Presidente del



Gobierno lo refrenda el Presidente del Congreso de los Diputados, por lo que ha habido
quienes han defendido un refrendo por el Presidente de las Cortes en el caso aragonés. Lo
cierto es que esta opcion sélo tendria respaldo juridico si se hubiera previsto
constitucionalmente (o al menos en el Estatuto, como ocurre en el caso vasco), no siendo
posible en el contexto normativo vigente. En cualquier caso, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado a favor de la competencia para refrendar del Presidente del Gobierno de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 56.3 y 64.1 de la Constitucidn, sin admitir interpretaciones
extensivas por analogia.

El plazo para que el Presidente, una vez nombrado, tome posesion de su cargo sera de diez
dias desde la publicacion del Real Decreto en el Boletin Oficial de Aragdn (art. 2.4 LPGA).

B) Supuestos de cese del Presidente.

Los supuestos de cese del Presidente no vienen suficientemente especificados en el Estatuto
de Autonomia.

Este se refiere en el articulo 28.1 al cese de la Diputacién General, es decir, del Gobierno en su
conjunto, que también son supuestos de cese del Presidente. Pero hay que acudir a las
normas de desarrollo, y concretamente a la LPGA y al RCA, para encontrar una regulacion
especifica y pormenorizada de esta cuestion. El articulo 3.1 LPGA enumera los supuestos de
cese del Presidente de la Diputacion General, que analizamos a continuacion.

a) Celebracion de elecciones a Cortes de Aragon.

Celebradas elecciones cesara el Presidente, aunque continuara en funciones hasta la toma de
posesion del Presidente elegido por las nuevas Cortes. El cese se produce de manera formal
cuando se publica el Real Decreto de cese del Presidente saliente y, al mismo tiempo, el de
nombramiento del Presidente entrante, aunque sus efectos practicos se producen tras la toma
de posesion de este ultimo. Si el Presidente es reelegido se publicara unicamente el Real
Decreto de nombramiento.

b) Aprobacion de una mocion de censura o denegacion de una cuestion de confianza.

La mocion de censura estd contemplada en el articulo 17 del Estatuto de Autonomia y la
cuestion de confianza en su articulo 23. La introduccion de esta ultima institucion se produjo en
la reforma del Estatuto por Ley Orgéanica 5/1996, de 30 de diciembre, ya que en su redaccion
de 1982 no estaba prevista la cuestion de confianza.

El propio Estatuto en el citado articulo 17.3 dispone que por Ley de Cortes de Aragdn aprobada
por mayoria absoluta se regule el procedimiento de la mocién de censura. No es légico, sin
embargo, que el Estatuto remita a una ley esta regulacion, ya que su lugar natural deberia ser



el Reglamento parlamentario, sin necesidad de ley interpuesta. De este modo, la mocién de
censura se regula en el Estatuto, en la LPGA y en el propio Reglamento de las Cortes.

No obstante, el articulo 8 de la LPGA, advirtiendo los riesgos de esa redundancia normativa,
remite en la practica los aspectos procedimentales de la mocién a lo que establezca el
Reglamento de las Cortes, y hace lo mismo en relacidén con la tramitacién parlamentaria de la
cuestion de confianza (art. 10.2 LPGA).

En caso de prosperar una mocion de censura cesa automaticamente el Presidente de la
Diputacion General y queda investido como tal el candidato alternativo propuesto (art. 9 LPGA).
Asimismo, si las Cortes niegan la confianza al Presidente, éste cesard, debiendo procederse a
la eleccidén de un nuevo Presidente. No es necesario, por tanto, un acto formal de dimision del
Presidente tras la pérdida de la confianza, sino que el cese se produce de forma automatica.

c) Dimision del Presidente.

La dimisién es también, l6gicamente, una de las causas del cese del Presidente. Debera ser
presentada ante el Presidente de las Cortes, que debera aceptarla necesariamente, iniciAandose
a continuacién el procedimiento parlamentario dirigido a la eleccién de un nuevo Presidente.

d) Incapacidad fisica o psiquica que le imposibilite para el ejercicio del cargo.

Los casos de notoria incapacidad psiquica o fisica que inhabilite al Presidente para el ejercicio
de su cargo pueden motivar la incapacitacion del mismo por las Cortes de Aragén, lo que
provocara su cese automatico.

No especifica la LPGA si la incapacidad habra de ser de caracter definitivo; en primer lugar, por
la dificultad que muchas veces puede entrafiar un diagnoéstico de esta naturaleza y, ademas,
porque una incapacidad notoria de duracidén imprevisible puede aconsejar el relevo.

Teniendo en cuenta que se trata de una decision extremadamente delicada, la Ley introduce la
cautela (por algunos criticada) de que sea el propio Gobierno, la Diputacion General, por
acuerdo de las cuatro quintas partes de sus miembros, quien proponga a las Cortes la
incapacitacion, de tal manera que la Camara no puede tomar iniciativa por si misma a este
respecto.

Las Cortes deberan adoptar la decision de incapacitacién del Presidente por mayoria absoluta.
Podria haber sido también otra formula alternativa idénea reservar a las Cortes la iniciativa en
materia de incapacitacion del Presidente pero aumentando la mayoria exigible para adoptarla,
con objeto de garantizar una decisién plenamente objetiva y al margen de posibles intereses de
partido.

Debe quedar claro que nada tiene que ver este tipo de incapacitacion con la regulada en el
Cdédigo Civil. En la incapacitacion del Presidente, la Camara actua como uUnico 6rgano
responsable politico de la misma y al margen de aquellos procedimientos que pudieran
haberse desarrollado en el &mbito de las relaciones juridico-privadas.



e) Sentencia firme de los tribunales que imposibilite al Presidente el ejercicio del cargo.

La Ley utiliza en este caso el término «imposibilite», que es mas amplio en cuanto a su
contenido que la expresion mas técnica «inhabilitar». En este ultimo caso, el cese se produciria
en el supuesto de sentencias que llevaran aparejada la pena de inhabilitacion, mientras que
con la redaccion legal citada podria entenderse que es causa de cese cualquier sentencia que
imposibilite efectivamente para el ejercicio de las funciones de Presidente, por lo que podrian
entenderse incluidas todas las penas que supongan la privacion de libertad efectiva.

Ocurre, sin embargo, que asi como en los casos de inhabilitacion judicial el automatismo del
cese presidencial que la Ley dispone puede estar justificado, en los casos de privacion de
libertad (que podria ser por un tiempo reducido) deberia haberse previsto una intervencion
posterior de las Cortes que valorara la situacion especifica de modo similar a la prevista en el
procedimiento de incapacitacion anteriormente analizado.

Hay, no obstante, quien considera que en este caso el término imposibilitar equivale a
inhabilitar y que, por tanto, sélo las sentencias firmes con penas que incluyan efectos
inhabilitantes pueden provocar el cese del Presidente.

f) Pérdida de la condicion de diputado de las Cortes de Aragon.

Esta causa de cese, también automatico, del Presidente de la Diputacion General encuentra su
justificacién en la obligacién de tener la condicién de diputado para ser nombrado, de modo
que si se pierde esa condicion debe producirse el cese en la presidencia.

g) Incompatibilidad no subsanada.

Como posteriormente veremos, el Presidente estd sometido a un riguroso régimen de
incompatibilidades, regulado en el articulo 21.4 del EA y desarrollado en el articulo 5 de la
LPGA.

No obstante, existe en la actualidad una inexplicable imprecision legal sobre la forma y
momento concreto de producirse el cese por esta circunstancia.

En primer lugar, y frente a la regulacién de la antigua LPDGA de 1984, que concedia al
candidato investido un plazo de quince dias para subsanar posibles incompatibilidades, la
actual LPGA no establece plazo alguno. Por otra parte, la Ley de 1984 establecia que en el
caso de que no se subsanara la incompatibilidad en dicho plazo, el Pleno de la Cortes de
Aragédn declararia la incompatibilidad, produciéndose el cese del Presidente. Tampoco la LPGA
hace la mas minima referencia al érgano legitimado para comprobar y declarar tal
circunstancia, por lo que parece conducir la decision ultima a los Tribunales de Justicia, tras el
correspondiente recurso jurisdiccional, en el caso de que alguien pudiera estimar que se esta
produciendo una situacion de incompatibilidad del Presidente no subsanada.



C) Sustitucion del Presidente. El Presidente en funciones.

Es preciso referirse también a la regulacion legal de las sustituciones temporales del
Presidente, tanto en caso de cese hasta que se produzca el nombramiento de un nuevo titular
como en los supuestos mas habituales de ausencia, enfermedad u otro impedimento temporal.
Dispone a este respecto la LPGA que en los casos de cese por convocatoria de elecciones,
aprobacién de una mocion de censura, pérdida de una cuestion de confianza o dimision, el
Presidente debera continuar en el ejercicio del cargo hasta que su sucesor haya tomado
posesion, prevision logica que garantiza la continuidad en el ejercicio de la gestion, como ya se
indico anteriormente.

En los restantes supuestos de cese, dada su naturaleza, y en caso de fallecimiento, «ejercera
provisionalmente las funciones de Presidente el Vicepresidente o el Consejero a quien
corresponda segun el orden de prelacion de los Departamentos». En estos casos el sustituto
tendra la condicion de Presidente en funciones (art. 4.2 LPGA).

La propia Ley dispone que el Presidente en funciones no podra plantear la cuestién de
confianza ni ser objeto de una mocion de censura, ejerciendo el resto de las facultades del
Presidente, sin que exista, por tanto, limitacion alguna en sus funciones pese a la situacion de
interinidad.

Un supuesto diferente de sustitucion del Presidente es el de la suplencia habitual en los casos
de ausencia, enfermedad u otro impedimento temporal del titular. En estos casos, cuando
exista Vicepresidente, sera éste el sustituto y, en el caso de no existir, «el Consejero a quien
corresponda segun el orden de prelacion de los Departamentos o aquel a quien el Presidente
designe expresamente », otorgandose en este Ultimo caso al Presidente la facultad de
modificar segun su criterio el orden automatico de sustitucién.

3. ESTATUTO PERSONAL

A) Inviolabilidad e inmunidad parcial.

El Estatuto de Autonomia atribuye al Presidente las prerrogativas de inviolabilidad e inmunidad
parcial, que son propias del estatuto personal de todos los diputados de las Cortes de Aragon.
La inviolabilidad supone que no puede ser sometido a proceso judicial, tanto durante su
mandato como después de haber cesado en él, por los votos y opiniones que hubiera vertido
en el ejercicio de su cargo. No se atribuye especificamente al Presidente en su condicion de
tal, sino como diputado (ni el EA ni la LPGA se refieren en especial a la inviolabilidad del
Presidente, haciéndolo, sin embargo, la tltima, a su inmunidad parcial).

El privilegio de inviolabilidad se extiende, por tanto, a las actuaciones desarrolladas por el
Presidente «en el ejercicio del cargo de diputado», debiendo entenderse que sélo se halla



cubierto por el manto de este tipo de proteccidn el ejercicio de la funcion parlamentaria y no el
resto de posibles acciones realizadas al margen de la misma. Se protegen también las
opiniones emitidas una vez que el Presidente haya cesado en su cargo de diputado, siempre
que estén relacionadas con el ejercicio de su funcidén parlamentaria anterior.

El Presidente goza también, como los restantes diputados de las Cortes, del privilegio de
inmunidad denominada parcial (STC de 12 de noviembre de 1981), al que hace referencia
especifica la LPGA con ocasién de regular el estatuto personal del Presidente. Dispone esta
Ley en su articulo 6.1 que «el Presidente, durante su mandato y por los actos directivos
cometidos en el territorio de Aragdn, no podra ser detenido ni retenido sino en el supuesto de
flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacidén, prision,
procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia de Aragdn».

Como puede observarse al leer el precepto, no estamos ante el privilegio de inmunidad
propiamente dicho (como el otorgado a los diputados y senadores de las Cortes Generales),
que incluiria la necesidad de suplicatorio previo a la Camara antes de poder iniciar cualquier
proceso judicial, sino basicamente ante un fuero especial, consistente en que el 6rgano judicial
competente para decidir sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio debera ser el
Tribunal Superior de Justicia de Aragon.

Por otra parte, el precepto antes citado dispone, en su apartado 2, que fuera del territorio de
Aragon «la responsabilidad personal del Presidente sera exigible en los mismos términos ante
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo».

El Reglamento de las Cortes atribuye a su Presidente como uncion la vigilancia y control del
cumplimiento de estos privilegios, facultandole, en su articulo 14, para adoptar «cuantas
medidas estime convenientes en orden a salvaguardar los derechos y prerrogativas de las
Cortes y de sus miembros» desde el momento en que conozca la detencion de un diputado o
cualquier otra accién judicial o gubernativa que pueda obstaculizar el ejercicio de su funcidon
parlamentaria.

B) Incompatibilidades.

El Presidente de la Diputacion General, lo mismo que el Presidente del Gobierno de la Nacion,
esta sometido a un riguroso sistema de incompatibilidades que garantice la plena dedicacion a
su funcién y la més absoluta objetividad y distanciamiento de intereses particulares al
desarrollarla.

Tanto el articulo 21.4 EA como después el articulo 5.1 LPGA, establecen la prohibicion de que
el Presidente ejerza actividades profesionales o mercantiles o cualquier funcién publica que no
derive de su cargo, impidiéndole también el ejercicio de otras funciones representativas
distintas a las del mandato parlamentario. En relacion con esta ultima prohibicién se ha venido
entendiendo que no puede interpretarse en un sentido absolutamente estricto, ya que podria
derivar de ella, incluso, la incompatibilidad con cargos representativos en los partidos politicos,
lo que estaria en contradiccidn con la practica habitual, generalmente admitida (tanto en el



ambito nacional como autonémico), de que los presidentes mantengan sus cargos directivos en
los partidos desde los que accedieron a sus puestos de representacion politica.

Al mismo tiempo, el propio articulo 5.2 de la LPGA exige que el Presidente formule declaracion
de bienes referida al dia de su toma de posesion, asi como de cualquier actividad que le
produzca ingresos de cualquier clase, ante la Mesa de las Cortes de Aragon, en el plazo de
dos meses desde su toma de posesidn. Se trata, por tanto, de una declaracién que incluye
tanto los bienes patrimoniales de cualquier tipo como las actividades de las que puedan
derivarse percepciones economicas.

Esta declaracion puede considerarse en realidad redundante en relaciébn con la que como
diputado le obliga a realizar el Reglamento de las Cortes, ya que aunque es cierto que la que
efectie como Presidente se refiere a fecha posterior (bien sea tras la eleccion al principio de la
legislatura o en el transcurso de ella), también lo es que la que presenta como diputado esté
obligado a modificarla cada vez que se produzca una variacion significativa. El Reglamento de
las Cortes (art. 18.3) establece que las declaraciones de los diputados (y por tanto la del
Presidente) se inscribirdn en un Registro de Intereses que tendra caracter publico, a excepcion
de lo que se refiere a los bienes patrimoniales.

Cuando el Presidente cese estara obligado a presentar declaracién de bienes referida a dicha
fecha en el plazo de dos meses.

C) Derechos inherentes al cargo.

El Presidente de la Diputacion General tiene derecho al tratamiento de excelencia y a la
utilizacién de la bandera de Aragén como guidn (Unica autoridad de la Comunidad Autonoma a
la que explicitamente se atribuye por ley este derecho), ademas de otros honores que por
razén de su cargo puedan establecerse.

Desde el punto de vista protocolario y dado que es la autoridad que representa de ordinario al
Estado en el territorio de la Comunidad, le corresponde un puesto preferente, incluso, a los
vicepresidentes y ministros del Gobierno en los actos oficiales que en el mismo puedan
desarrollarse.

Los derechos econdmicos del Presidente se concretan en las retribuciones que anualmente se
fijan en los Presupuestos de la Comunidad Autonoma.

El Presidente, aunque no lo establezca la Ley, debe tener derecho también a un régimen
asistencial. Logicamente, debera procurarse que éste sea una continuacion del que disfrutara
en sus anteriores ocupaciones profesionales o laborales, debiendo, en el caso de no existir
cobertura previa alguna, ser dado de alta en el Régimen General de la Seguridad Social.



4. FUNCIONES DEL PRESIDENTE

Ya hemos tenido ocasion de referirnos anteriormente al triple orden de funciones que
corresponden al Presidente de la Diputacion General, como més alta representacién de la
Comunidad Autbnoma, como representante ordinario del Estado y como jefe del Gobierno de
Aragdn. Analizaremos a continuacion las competencias que le corresponden en el desarrollo de
cada una de esas funciones.

A) Funciones del Presidente como mas alta representacion de la Comunidad Auténoma

Como ha observado Bar Cenddn, esta representacién no es una representacion politica, que
corresponde a las Cortes, sino simbdlica, en la medida que el Presidente representa al
conjunto de la organizacion autonomica, situandose en la cuspide de las instituciones que la
integran.

Por otra parte, el Presidente es el representante legal de la Comunidad Auténoma cuando
actua como persona juridica unica, es decir, como un todo, y no cuando lo hace alguno de sus
organos institucionales. Asi, cuando actuan las Cortes como institucion diferenciada las
representara su Presidente o el 6rgano legitimado en cada caso; o si actda la institucién del
Justicia, sera su titular el que ejerza la representacion de la misma.

Hechas estas precisiones, podemos pasar a referirnos especificamente a aquellas facultades
relacionadas en la LPGA que podemos convencionalmente considerar integradas en dicha
funcién.

a) Representacion de la Comunidad Autonoma en sus relaciones con otras instituciones del
Estado.

Dispone la LPGA (art. 12.1) que el Presidente ostenta la representacién de la Comunidad
Autonoma de Aragoén en sus relaciones con otras instituciones del Estado, lo que constituye
una consecuencia directa de su condicién de representante supremo de la Comunidad.

Hay que volver a repetir aqui lo antes indicado, debiéndose insistir en la voluntad legal de que
el Presidente ostente una representacion simbdlica unitaria de la Comunidad, que desarrollara
cuando ésta en su conjunto se relacione con el Gobierno de la Nacién, con otros poderes del
Estado o con las restantes Comunidades Autonomas. En estos casos en que es necesario que
la Comunidad Autbnoma de Aragdn esté representada exteriormente por un unico interlocutor,
éste debera ser su Presidente.

b) Convocatoria de elecciones a las Cortes.
Corresponde también al Presidente convocar las elecciones a las Cortes de Aragdn, asi como

la convocatoria de éstas, una vez elegidas, para que se reunan en sesion constitutiva (art. 12.4
LPGA).



Puede entenderse que estas competencias las ejerce el Presidente no tanto como jefe del
Poder Ejecutivo, sino como Presidente de la Comunidad Auténoma, del conjunto de sus
instituciones.

Ha de tenerse en cuenta que el acto de convocatoria de elecciones en los casos de finalizacién
natural del mandato esta disefiado por el articulo 11 de la Ley Electoral de la Comunidad
Autonoma de Aragdn (LECAA) con un caracter mecanico, ya que se dispone que «se efectuara
mediante el decreto del Presidente de la Diputacion General, en los plazos determinados en la
Ley Orgénica de Régimen Electoral General, de manera que se celebren el cuarto domingo de
mayo cada cuatro anos».

La razon del tenor de este precepto, que se incluyd por reforma de la Ley de 20 de mayo de
1991, es la intencion de homogeneizar los procesos electorales de las Comunidades
Autonomas (con la excepcion de Catalufia, Pais Vasco y Galicia), haciéndolos coincidir
ademas con las elecciones locales. El argumento basico esgrimido para justificar esta reforma
fue la inconveniencia, carestia y disfuncionalidad de un sistema electoral que condujera a una
situacion de goteo permanente de procesos electorales. Sin embargo, siempre ha habido
también posiciones en contra de esta formula legal de quienes consideran que recorta la
capacidad auténoma de decision de los presidentes de las Comunidades Autonomas en un
tema de gran trascendencia politica.

Légicamente, este automatismo no se produce cuando la convocatoria se efectia no como
consecuencia de la finalizacion natural del mandato, sino tras el ejercicio por el Presidente de
la facultad de disolucién anticipada o en otros supuestos; aunque en estos casos, como
veremos después, el mandato de los diputados quedara limitado a lo que reste de legislatura,
volviendo, por tanto, a coincidir todas las convocatorias en el siguiente proceso electoral.

c) La facultad de disolucion de las Cortes.

En la primera redaccion del Estatuto de Autonomia no figuraba la facultad del Presidente de la
Diputacion General de disolver las Cortes.

Esta facultad se ha venido considerando, sin embargo, con caracter general como uno de los
elementos basicos del equilibrio y contrapeso de los Poderes Legislativo y Ejecutivo en que se
asienta el sistema parlamentario.

Sin embargo, como consecuencia del Informe de la Comision de Expertos y subsiguientes
pactos autondomicos UCD-PSOE, se optd, en la practica totalidad de los Estatutos, por
prescindir de esta competencia del Presidente con objeto de evitar una posible tendencia a la
proliferacién de procesos electorales autonémicos. Lo cierto es, sin embargo, que el tiempo ha
venido demostrando que la existencia de la citada facultad presidencial era un elemento casi
indispensable para la propia coherencia y funcionamiento regular del sistema: existen
situaciones en la vida parlamentaria que, posiblemente, sélo pueden tener respuesta en la
disolucién anticipada del Parlamento.



Ello supuso que en la Comunidad Autdbnoma se planteara un debate sobre la introduccién por
ley ordinaria de la facultad de disolucidén. Existian argumentos contrarios a esta posibilidad
apoyados, basicamente, en que una institucion esencial en el sistema politico sélo podia ser
introducida mediante reforma del Estatuto. Sin embargo, en contra de este argumento se
oponian otros favorables a la regulacién por ley de la facultad de disolucién.

En la redaccién de la LPGA prevalecio la tesis favorable a la introduccién de la facultad de
disolucién a través de una ley ordinaria, pero matizada por un conjunto de mecanismos de
limitacion. Asi, el articulo 11.1 establecia que «el Presidente, previa deliberacién de su
Gobierno, y bajo su exclusiva responsabilidad, podra acordar la disolucion de las Cortes de
Aragon con anticipacion al término natural de la legislatura».

No obstante, el propio articulo indica que el Presidente no podréd acordar la disolucion de las
Cortes cuando reste menos de una afio para la terminacion de la legislatura ni antes de que
transcurra un ano desde la ultima disolucion provocada por este procedimiento. Y, en todo
caso, la nueva Camara que resultase elegida tendria un mandato limitado por el término natural
de la legislatura ordinaria. Es decir, que no seria el mandato natural de cuatro afos, como
ocurre en las Cortes Generales y en los Parlamentos de Catalufia, Pais Vasco y Galicia, sino
un mandato excepcional que culminaria en el momento en que de forma simultanea se
convocaran, en el ultimo domingo de mayo correspondiente, las elecciones autondémicas y
locales.

La reforma del Estatuto de Autonomia de 1996 afecté a la regulacién de la facultad del
Presidente de disolver las Cortes.

Se ha indicado anteriormente que tanto el texto elaborado por la Comisién de partidos
redactora de la reforma como el propio texto aprobado por el Pleno de las Cortes el 30 de junio
de 1994 utilizaban una extrana férmula en este punto, ya que se limitaban a introducir una
disposicion adicional en la que se indicaba que una ley de Cortes de Aragén regularia la
facultad del Presidente de disolucién de las Cortes.

Esta discutible formula fue corregida en la tramitacién de la propuesta de reforma en las Cortes
Generales, optandose por regular la facultad de disolucién con el suficiente desarrollo en el
capitulo Il, relativo al Presidente.

Asi, el articulo 23 del Estatuto, tras la reforma, establece que «el Presidente, previa
deliberacién de la Diputacién General y bajo su exclusiva responsabilidad, podra acordar la
disolucién de las Cortes de Aragdn con anticipacion al término natural de la legislatura». Dicha
disolucién debera ser acordada por Decreto del Presidente en el que habra de convocar
elecciones.

Se establecen, no obstante, las siguientes limitaciones al ejercicio de dicha facultad:

— No podré acordarse la disolucion en el primer periodo de sesiones de la legislatura.

— Tampoco podra acordarse cuando reste menos de un afo para que termine la legislatura
ordinaria.

— No podra acordarse antes de que transcurra un ano desde la ultima disolucion por el mismo
procedimiento, ni tampoco cuando se encuentre convocado un proceso electoral estatal.



— En todo caso, la nueva Cédmara tendra un mandato limitado por el término natural de la
legislatura ordinaria.

Junto a estas limitaciones no habituales, existe otra que si esta recogida en la Constitucion (art.
115.2) respecto del ejercicio de la facultad por el Presidente del Gobierno de la Nacién: la
imposibilidad de disolver cuando esté en tramite una mocién de censura.

Sobre la nueva regulacion estatutaria de la facultad de disolucion surgieron posiciones
divergentes: hay quienes la han defendido como un importante paso adelante que resuelve en
el propio texto del Estatuto un problema sobre cuya existencia habia un acuerdo generalizado;
pero también hay voces que se han manifestado contrarias a las limitaciones establecidas,
utilizando como argumento bésico su inexistencia en los Estatutos del Pais Vasco, Cataluia y
Galicia.

La cuestion es, como ya indicamos anteriormente, si la necesidad de homogeneizar y
simultanear los procesos electorales autonémicos es razon suficiente para justificar las
mencionadas limitaciones. Es cierto que un permanente estado de convocatorias electorales
sucesivas podria generar graves distorsiones en el funcionamiento del sistema electoral en su
conjunto, pero también lo es que limitaciones como la duracion cercenada del mandato
representan una solucion extrafa al propio sistema electoral individualmente considerado.

Por otra parte, la reforma del Estatuto en este punto produjo una antinomia en relacién con la
regulacion de la facultad de disolucién por la LPGA. Siendo la reforma estatutaria posterior
prevalecia esta, pero era necesario cohonestar ambos textos legales: esta antinomia ha sido
resuelta por la reciente reforma del apartado 3 del articulo 11 de la LPGA que adapta el texto
de este precepto a las disposiciones del Estatuto.

Dispone, por otra parte, la Ley electoral aragonesa que el Decreto de convocatoria «debera
especificar el numero de diputados a elegir en cada circunscripcion » (art. 13.4), en
conformidad con los criterios reglados que la propia Ley establece.

De esta manera, en congruencia con lo establecido en el &mbito estatal por la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General (LOREG), se unen en un mismo Decreto del Presidente un acto de
naturaleza politica enmarcado en el juego de relaciones politicas entre los altos 6érganos de la
Comunidad Auténoma, y por tanto no sometido a control jurisdiccional alguno, con un acto de
naturaleza administrativa y ademas reglado, como es el de fijar, de acuerdo con unos criterios
legales previamente definidos, el nimero de diputados por circunscripcidn electoral.

No parece acertada, por ello, la técnica legislativa utilizada al regular esta cuestion. Habria sido
mas correcta la prevision de dos Decretos diferenciados, uno del Presidente convocando las
elecciones y otro de la Diputacién General determinando los escafnos por circunscripcion.

No hay duda, en cualquier caso, de la posibilidad de impugnar en la via contencioso-
administrativa aquel precepto o preceptos del Decreto de convocatoria que pudieran aplicar
indebidamente las prescripciones legales en orden a la citada determinacidén de escarnos.

Hay que anotar que el sistema de distribucidn provincial de escafos establecido inicialmente en
el articulo 13 de la LECAA adolecia de una grave laguna: como operar en el caso de que la



aplicacion automatica de dichas reglas pudiera contravenir lo dispuesto en el articulo 19 EA,
que establece que «las Cortes de Aragdn estaran integradas por un numero de diputados
comprendido entre 60 y 75, correspondiendo a cada circunscripcidn electoral un numero tal que
la cifra de habitantes necesarios para asignar un diputado a la circunscripcion mas poblada no
supere 2,75 veces la correspondiente a la menos poblada ».

El descenso de habitantes en la provincia de Teruel y el correlativo ascenso en la de Zaragoza
en los Ultimos afos suponia que, con ocasion de la convocatoria de las elecciones
autonomicas de 1999, la aplicacion automatica de los criterios de la LECAA infringiera dicho
precepto estatutario.

Ello obligé a una precipitada reforma del articulo 13 antes de la convocatoria que resolvié la
contradiccién.

Ademas de convocar las elecciones, el Presidente también convoca a las Cortes de Aragon
para que se reunan en sesion constitutiva. A este respecto, la LECAA establece que en el
propio Decreto de convocatoria debera determinarse la fecha de la sesion constitutiva, «que
tendra lugar dentro del plazo de un mes, a contar desde el dia de celebracion de las
elecciones».

El articulo 1 del Reglamento de las Cortes de Aragon establece, por su parte, que las Cortes
«se reuniran dentro del plazo de quince dias siguientes a la proclamacion de los diputados
electos, el dia y a la hora sefalados en el Decreto de convocatoria del Presidente de la
Diputacion General cesante y, en su defecto, el decimoquinto dia habil siguiente al de dicha
proclamacion», regulacién que puede ser técnicamente mas correcta que la anterior al tomar
como referencia el dato obligado de la proclamacion de diputados electos pero que podria
resultar contradictoria con la misma.

d) La firma de convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas.

La suprema representacion de la Comunidad aragonesa tiene su expresion también en la
facultad, atribuida al Presidente, de firmar los convenios y acuerdos de cooperacioén con otras
Comunidades Auténomas.

Estos acuerdos o convenios deberan ser ratificados en todo caso por las Cortes de Aragon,
segun disponen los articulos 16.f) EA y el 225 del Reglamento de las Cortes.

Parece oportuno que estos convenios entre Comunidades, en los que la Comunidad aragonesa
establece una relacion juridica con otra Comunidad al mas alto nivel, sean firmados por el
Presidente en cuanto que representa a la Comunidad en su conjunto.

Los convenios de colaboraciéon entre Comunidades Auténomas despertaron en el proceso de
elaboracion de la Constitucion intensos debates, detras de los cuales latia el riesgo politico que
hubiera representado el principio de una posible federacion de regiones. Por ello, tras
sucesivas modificaciones del texto del precepto constitucional que regulaba este tema, se llegd
a una solucidbn de compromiso que ha presentado, no obstante, muchos problemas de
interpretacion.



Asi, el articulo 145 de la Constitucién, tras disponer que «en ningun caso se admitira la
federacion de Comunidades Autbnomas», establece que «los Estatutos podran prever los
supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autonomas podran celebrar
convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el
caracter y efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes Generales».

Se deduce, pues, de este precepto constitucional la existencia de dos posibles tipos de
convenios o0 acuerdos entre Comunidades Autdbnomas: unos, los tradicionales convenios
interadministrativos para la gestion de servicios, y los restantes cuyo contenido no se precisa,
aunque es de suponer que se han querido incluir aqui todos aquellos acuerdos de una mayor
trascendencia politica, siempre que respeten, como se ha indicado, la prohibicién de férmulas
federativas.

En el primer caso, como hemos visto, basta con una comunicacion a las Cortes Generales,
mientras que en el segundo es precisa la autorizacion de éstas.

En nuestro Estatuto de Autonomia existe Unicamente una referencia especifica a esta cuestion,
ya antes citada, cuando se enumeran las funciones de las Cortes de Aragon, entre las que
sefala la de «ratificar los acuerdos o convenios de cooperacién en los que la Comunidad
Autonoma de Aragon sea parte» [art. 16.f)], sin hacer otras concreciones en cuanto a los
distintos tipos de convenios, cuestion que adolece en el texto estatutario de una notable
oscuridad.

Por su parte, el Reglamento de la Cortes en su articulo 255 establece la necesidad de someter
a ratificacion de la Camara tanto los convenios para la gestion y prestacion de servicios como
los acuerdos de cooperacion. El debate sobre la ratificacion tendra lugar en el Pleno de la
Céamara y se desarrollara de acuerdo con el procedimiento establecido para los debates de
totalidad.

A los efectos que en este momento nos interesan debe tenerse en cuenta también que antes
de producirse el acto de firma por el Presidente de la Comunidad, la Diputacion General, como
organo colegiado de gobierno (art. 16.9 LPGA), tendra que haber dado su aprobacion al
correspondiente convenio o acuerdo de cooperacion, por lo que la decision en el proceso de
instrumentacidén de un convenio la comparten, de un lado, la Diputacion General, que aprueba
su texto, y, de otro, las Cortes, cuya ratificacion es necesaria, actuando el Presidente al firmarlo
en el ejercicio de su funcion especificamente representativa.

Una vez que los convenios o acuerdos de cooperacidn han sido aprobados, firmados y
ratificados en la Comunidad Autdnoma, se procedera a su remision a las Cortes Generales.



B) Funciones del Presidente como representante ordinario del Estado en la Comunidad
Auténoma.

Siguiendo los pasos de la Constitucion de 1931, el articulo 152.1 de nuestro texto
constitucional vigente establece que los presidentes de las Comunidades Autbnomas ostentan
la «representacion ordinaria del Estado» en el territorio de la Comunidad.

El Estatuto aragonés hace referencia explicita a esta condicién del Presidente en el articulo
21.2. Esta representacion se le otorga al Presidente como consecuencia de la idea de
integracion de las Comunidades Autonomas en el Estado, concebido como Estado-
ordenamiento, es decir, como concepto unitario con el que se hace referencia a la totalidad de
la organizacién juridico-politica del Estado, y no al concepto del Estado-organizacion, que
distingue el Estado de otras organizaciones publicas que conviven en su seno, como las
Comunidades Auténomas o los entes locales. Desde esta perspectiva de Estado-
ordenamiento, las Comunidades Autbnomas son parte del Estado, «son Estado», y es por ello
l6gico que su Presidente ostente en su territorio la representacién ordinaria del mismo,
encarnando los principios de unidad y continuidad.

Si la representacion ordinaria del Estado en Aragon la ostenta el Presidente de la Diputacion
General, la representacion del Gobierno de la Nacion corresponde al Delegado del Gobierno en
la Comunidad Autdnoma, institucién creada por el articulo 154 de la Constitucidn, que «dirigira
la Administracion del Estado en el territorio de la Comunidad Auténoma y coordinara, cuando
proceda, con la Administracion propia de la Comunidad». El término <«Administracién del
Estado» se utiliza en este precepto en un sentido estricto (el de Administracién General del
Estado), debiendo excluirse, por tanto, del mismo a las Administraciones local y autonémica.

En su calidad de representante ordinario del Estado en la Comunidad, corresponde al
Presidente de la Diputacién General «promulgar, en nombre del Rey, las leyes aprobadas por
las Cortes de Aragén y ordenar su publicacion en el Boletin Oficial de Aragdn y en el Boletin
Oficial del Estado, en un plazo no superior a quince dias desde su aprobacion» (art.12.3
LPGA).

El Presidente aragonés promulga, por tanto, las leyes aragonesas en nombre del Rey, por lo
que en este caso actua, sin duda, como representante del Estado- ordenamiento. Es obligatoria
la publicacion tanto en el Boletin Oficial de Aragon, que es la que sirve de referencia para la
entrada en vigor de las leyes, como en el Boletin Oficial del Estado, incumpliéndose en la
practica habitualmente, en esta ultima, el plazo méaximo de quince dias estatutariamente
establecido. No se hace referencia, sin embargo, en el Estatuto a la facultad de sancion de las
leyes, lo que parece acertado si se tiene en cuenta el caracter especificamente real de la
sancion y la escasa trascendencia efectiva de su ejercicio.



C) Funciones del Presidente como jefe del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

a) La funcion de direccion de la accion de gobierno.

La funcion de mayor trascendencia del Presidente de la Diputacién General es, sin duda, la de
direccion del érgano superior colegiado de gobierno de la Comunidad.

Ya anteriormente hemos hecho referencia a la especial posicion politica que ocupa el
Presidente, que le sitia entre los miembros de su Gobierno como el auténtico director e
impulsor de la politica gubernamental.

En este sentido, no debe pasar desapercibido el distinto tratamiento que la Constitucién y el
Estatuto de Autonomia conceden a la posicion y funciones de los Presidentes de los Ejecutivos
nacional y autonémico. En el primer caso, la Constitucion atribuye claramente al Gobierno la
«direccion de la politica interior y exterior», reservando al Presidente la «direccién de la accion
de gobierno », mientras que el Estatuto atribuye al Presidente «la direccion y coordinacion de la
accion de gobierno» y a la Diputacion General el ejercicio de la funcién ejecutiva, sin hacer
referencia explicita a la direccion de la politica del Gobierno.

Por ello, aunque podria argumentarse que dentro del concepto de «funcién ejecutiva» puede
incluirse la direcciéon politica, parece que la voluntad del Estatuto es la de configurar una
presidencia «fuerte» que garantice una eficaz accién del Ejecutivo.

La LPGA concreta en su articulo 12.2 que corresponde al Presidente «dirigir y coordinar la
accion del Gobierno» (no la accion de gobierno, como dice el Estatuto), con todo el haz de
competencias de determinacion de la direcciéon politica que ello supone; correspondiendo al
Gobierno establecer, bajo la direccidén del Presidente, «la politica general» (art. 14.1) y «las
directrices de la accidén de gobierno», competencia esta ultima que debera ejercer también de
acuerdo con las indicaciones del Presidente.

Al margen de las dudas interpretativas que puedan surgir de la lectura de los anteriores textos
legales, lo cierto es que la situacion general del Presidente en el sistema institucional
autondémico y su capacidad de nombramiento y cese de los miembros de su Gobierno hacen
posible una clara preeminencia del mismo en la direccion politica del Gobierno. En realidad, el
liderazgo presidencial dependera en mayor medida de circunstancias personales y de la
realidad politica que exista detras de cada Gobierno que de las prescripciones legales a que se
ha hecho referencia.

Como director de la accion del Gobierno, corresponde al Presidente convocar y presidir las
reuniones de la Diputacion General y velar por el cumplimiento de sus decisiones, ordenando
Su ejecucion, asi como convocar y presidir las reuniones de las Comisiones Delegadas del
Gobierno.

También firmara los Decretos de la Diputacion General, que deberan ser refrendados por el
consejero 0 consejeros a quienes corresponda su ejecucion, y ordenara su publicacién en el
Boletin Oficial de Aragon.



Asimismo, el Presidente resolvera los conflictos de atribuciones que puedan plantearse entre
los distintos Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma (art. 12.16
LPGA).

b) Nombramiento y separacion del Vicepresidente y de los consejeros. Determinacion de la
organizacion departamental.

Al Presidente le corresponde el libre cese y nombramiento de los miembros de su Gobierno,
facultad ordinaria de todos los jefes de Ejecutivo en un sistema parlamentario.

El Presidente nombra a los consejeros y, en su caso, al Vicepresidente una vez investido, a
través de un Decreto de la Presidencia, de acuerdo con la organizacion departamental
previamente establecida por el propio Presidente.

Asi, aunque la LPGA en su articulo 15 establece los Departamentos en que se organiza la
Comunidad Auténoma, lo que podria indicar una posicién favorable a atribuir esta funcién a la
Ley, cuando menciona las competencias del Presidente enumera entre ellas la de «determinar
el numero y funciones de los Departamentos del Gobierno de Aragdn», deslegalizando a favor
de aquél esta facultad.

La atribucién de esta competencia al Presidente es razonable si se tiene en cuenta que, en otro
caso, al iniciar una legislatura estaria vinculado por la organizacién gubernamental preexistente
y, 0 bien deberia remitir a las Cortes un proyecto de ley de modificacion antes de efectuar los
nombramientos (lo que retrasaria la formacion del Gobierno), o bien deberia hacer los
nombramientos conforme a la anterior estructura, lo que parece politicamente inconveniente.

¢) Funciones de coordinacion directa del programa legislativo.

El articulo 12.18 de la LPGA atribuye al Presidente la funcion de «coordinar el desarrollo del
programa legislativo del Gobierno de Aragdn y la elaboracion de disposiciones de caracter
general», competencia que parece implicita en la direccion de la accion de gobierno pero que,
probablemente, se ha querido atribuir expresa y directamente (no a través del Departamento de
Presidencia) al Presidente para reforzar la unidad de accién de los distintos Departamentos en
el ejercicio de la actividad normativa.

d) Funciones relacionadas con las Cortes de Aragon.

Se atribuyen también al Presidente una serie de importantes funciones en relacién con el
Parlamento aragonés. Ya se ha hecho referencia anteriormente a la posibilidad de que plantee
ante las Cortes la cuestion de confianza. También puede proponer la celebracion del debate
general sobre orientacion politica de la Diputacion General (o debate sobre el estado de la
Comunidad Autdbnoma), conforme a lo previsto en el articulo 170 del Reglamento de las Cortes.



Este precepto reglamentario prevé que el Pleno de las Cortes celebre un debate sobre el
estado de la Comunidad Auténoma cuando lo solicite el Presidente de la Diputacién General, la
Mesa de la Camara o tres grupos parlamentarios. La legitimacion exigida por el Reglamento
para solicitarlo hace que en la practica (salvo en legislaturas con fragmentacién de la oposicion
al menos en tres grupos parlamentarios) sea el Presidente quien controle el momento de
celebrarse el debate, que suele tener lugar una vez al afo.

En el marco de este debate pueden presentar los grupos parlamentarios propuestas de
resolucion relacionadas con su contenido, que son votadas cuando finaliza. Cabe la posibilidad,
ademas, de presentar propuestas que supongan un rechazo global del contenido de la
comunicacion del Gobierno que, si prosperan, pueden ser equivalentes, desde un punto de
vista politico, a una mocién de censura encubierta. En efecto, si con objeto de debatir la politica
general del Gobierno de Aragén, las Cortes, a través de una resolucién de la Camara, se
pronuncian en contra de la misma, el Presidente no estara juridicamente obligado a presentar
su dimisién, que solo puede ser forzada a través del mecanismo de la mocion de censura, pero
la estabilidad y credibilidad politica de su Gobierno quedaran seriamente comprometidas.

e) La firma de convenios de colaboracion con las autoridades del Estado.

La firma de estos convenios, que son un modo habitual de relacion entre el Estado y las
Comunidades Auténomas cada vez mas utilizado, se reserva en principio al Presidente, que,
no obstante, puede delegar esta facultad en el Vicepresidente o los consejeros.

Mientras los convenios de colaboracion con otras Comunidades Auténomas son poco
frecuentes, los convenios con los distintos Departamentos y organismos de la Administracion
General del Estado son muy utilizados y uno de los instrumentos mas idéneos de cooperacion
administrativa en el Estado de las Autonomias, sobre todo para la ejecucién de competencias
concurrentes o compartidas. Por eso, en estos casos, parece que el Presidente actia como
jefe del Gobierno y es lI6gico que esté prevista la posibilidad de delegar, e incluso hubiera sido
razonable la atribucion directa de esta competencia a los consejeros en las materias de su
respectivo Departamento.

f) La solicitud de dictamenes del Consejo de Estado y de la Comision Juridica Asesora del
Gobierno de Aragon.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20.1 de la Ley Organica 5/1980, de 22 de abril,
del Consejo de Estado, corresponde unicamente al Presidente solicitar dictamenes del Consejo
de Estado en los términos establecidos en la legislacion vigente.

El Presidente puede también solicitar dictdimenes de la Comision Juridica Asesora del
Gobierno de Aragéon (arts. 12.22 y 57 LPGA), cuya creacion, organizacion y competencias
fueron obra de la propia LPGA, pero esta facultad se atribuye también con caracter directo a
los consejeros.



5. LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PRESIDENCIA.
ORGANOS DE ASISTENCIA DIRECTA AL PRESIDENTE

En el articulo 19 de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Aragén (LACA), esté prevista la posibilidad de que el Presidente disponga de un
Gabinete para su asistencia directa. El propio precepto establece que también podra existir un
Gabinete de relaciones con los medios de comunicacion y una Secretaria particular. Los
miembros de estos 6rganos de asistencia directa tendran el caracter de personal eventual de
confianza, siendo nombrados y cesados libremente por el Presidente, y cesaran en todo caso
automaticamente cuando él cese.

Por otra parte, la Ley citada en su articulo 14.3 establece la posibilidad de que se adscriban
directamente al Presidente otros érganos administrativos, incluso, con caracter excepcional,
organismos auténomos.

De acuerdo con este marco normativo, en la actualidad el Decreto 100/1999, de 3 de
septiembre, establece la estructura organica dependiente directamente de la Presidencia:

— Por un lado, como 6rganos de apoyo directo, el Gabinete del Presidente y el Gabinete de
Comunicacion, en los que se integran un conjunto de asesores.
— Por otro lado, la Secretaria General de la Presidencia y la Secretaria General de Relaciones
con las Cortes, ambas con nivel organico de Direccién General.

Con respecto a estas ultimas pueden existir dudas de una posible interferencia o duplicacion de
funciones en relacién con la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, que desarrolla competencias en parte muy similares a las
anteriores.

Asimismo, se adscriben directamente al Presidente la Oficina del Gobierno de Aragdn en
Bruselas y la Oficina del Gobierno de Aragdn en Madrid. No parece razonable desde el punto
de vista organizativo la dependencia directa de estas Oficinas del Presidente, que deberian
tener su ubicacion légica en el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

lll. LA DIPUTACION GENERAL O GOBIERNO DE ARAGON

1. INTRODUCCION

La Diputacién General es el 6rgano superior colegiado de gobierno de la Comunidad Autbnoma

de Aragdn; es el Gobierno de la Comunidad, integrado por el Presidente y los consejeros por él
designados.



El Estatuto de Autonomia quiso, por razones historicas, denominar al Gobierno o Consejo de
Gobierno, Diputacidon General. No obstante, durante algunos afos se produjo en nuestra
legislacién una notable confusién terminoldgica, utilizandose indistintamente (y, a veces,
intentando encontrar diferencias) los términos Diputacién General, Gobierno de Aragoén y
Consejo de Gobierno para referirse al maximo érgano colegiado de gobierno en Aragén.

La LPGA opt6 finalmente por el término Gobierno de Aragén, oficializando lo que venia siendo
habitual en la practica, por lo que hoy podemos utilizar indistintamente las denominaciones
Diputacion General, que utiliza el Estatuto, o Gobierno de Aragén, que utiliza la LPGA, para
referirnos a la misma realidad.

La Diputacién General responde, ante todo, a los caracteres de un Gobierno en los sistemas de
naturaleza parlamentaria: 6rgano colegiado en el que se encarna la funcion ejecutiva y que
responde politicamente de forma solidaria ante las Cortes de Aragon. Ya se ha indicado que su
Presidente no es, como el sistema parlamentario mas clasico, un primus inter pares,
correspondiéndole una intensa funcion de liderazgo en la direccion politica de la Comunidad.

2. ESTRUCTURA

A) Composicion, nombramiento y cese.

El articulo 24.2 EA establece que «la Diputacion General estard constituida por el Presidente y
los consejeros, que el Presidente nombra y separa liboremente ». En concordancia con este
texto, el articulo 14.2 de la LPGA dispone que «el Gobierno de Aragén se compone del
Presidente y los consejeros», afadiendo a continuacion que «cada consejero estara al frente
de un Departamento, sin perjuicio de la existencia de consejeros sin cartera».

Tras la reforma del Estatuto de Autonomia de 1996, se eliminaron las cautelas procedentes de
los pactos autonomicos UCD-PSOE de 1981, incorporadas a buena parte de los Estatutos
elaborados por la via del articulo 143 de la Constitucion, que establecian la imposibilidad de
que el numero de consejeros con responsabilidad ejecutiva excediera de diez. No parece que
la estructura politica de la Comunidad Auténoma exija un Gobierno con més de diez
Departamentos, ni se ha planteado hasta el momento presente, pero tampoco era razonable
mantener esta limitacion en el texto del Estatuto de Autonomia.

A tenor de ambos preceptos, podra haber consejeros «con cartera», que tengan asignada la
direccion de un Departamento, y consejeros «sin cartera» a los que no se atribuyan
responsabilidades ejecutivas. No se ha abusado en Aragdn de esta ultima figura. De hecho,
soOlo una vez se procedié a utilizarla a través del nombramiento de un consejero para Asuntos
de la Comunidad Europea durante la primera mitad de la tercera legislatura.

Los consejeros, una vez nombrados como miembros del Gobierno, responden solidariamente
ante las Cortes de Aragdn, sin perjuicio de responsabilidad directa de cada uno de ellos por su



gestion ya que, ademas de miembros del Gobierno, son érganos unipersonales de direccion de
los Departamentos de la Administracion aragonesa.

Por otra parte, la Diputacion General cesa en todos los supuestos de cese del Presidente, en
funcién de la estricta relacién de confianza que une a éste con su Consejo. Asi, el articulo 28
EA dispone que la «Diputacion General cesara tras la celebracién de elecciones a Cortes de
Aragén, en el caso de pérdida de la confianza parlamentaria y por dimision, fallecimiento o
incapacitacion de su Presidente», debiendo continuar la Diputacion cesante en funciones hasta
la toma de posesion de la nueva.

B) La figura del Vicepresidente.

El Estatuto de Autonomia no hace referencia explicita al posible nombramiento de un
Vicepresidente de la Diputacion General.

Ello provoco en su momento el debate sobre la posibilidad de introducir la figura a través de
una ley ordinaria. La respuesta parece que debia ser negativa en el caso de que el
Vicepresidente, o Vicepresidentes, se configuraran como cargos independientes y
diferenciados del de consejero, ya que se estaria actuando contra la letra del Estatuto, que
designa como unicos miembros del Gobierno al Presidente y los consejeros. Sin embargo,
podia defenderse como posible una modificacion legislativa que permitiera el nombramiento de
uno o varios consejeros como Vicepresidentes: esta solucidén seria respetuosa con el texto
estatutario, evitaria la proliferacién de nuevos érganos politicos y podria dar respuesta a la
posible necesidad de que el Presidente cuente con un «segundo » que ocupe una posicion
jerarquica superior al resto de los consejeros.

La LPGA opté por no recoger inicialmente esta figura. No obstante, con posterioridad, la Ley
11/1999, de 26 de octubre, de modificacion de la LPGA, cambié de criterio introduciendo la
posibilidad de que el Presidente nombre «a uno de sus consejeros como Vicepresidente» (art.
4.1.°delaLPGA).

Se configura, por tanto, como una opcidén, no como un érgano necesario, de tal modo que con
el actual marco legal podran configurarse gobiernos en los que pueda existir o no un
Vicepresidente. Se inclina también la Ley por el nombramiento de un solo Vicepresidente.

La Disposicion Adicional primera de la citada Ley de modificacion establecia asimismo que, en
el caso de que se nombre Vicepresidente, «su denominacién a efectos oficiales comenzara por
la mencion de este ultimo cargo, seguida por la relativa a su Departamento», y que «el
Vicepresidente precedera siempre a los consejeros en el orden protocolario establecido».

En la actualidad existe un Vicepresidente, que es el consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales. Es légico que, en el caso de nombrarse un Vicepresidente, éste sea
precisamente el consejero citado ya que sus funciones horizontales y de coordinaciéon se
proyectan sobre los distintos Departamentos de la Administracién aragonesa, pudiendo
encontrar dificultades para una accién eficaz desde el mismo nivel jerarquico que los restantes
consejeros.



En cuanto a las funciones del Vicepresidente, la Ley no es muy explicita: seran aquellas que
pueda delegarle el Presidente, las que le otorgue el ordenamiento juridico y las propias de su
Departamento, ademas de la sustitucion del Presidente en los supuestos de ausencia,
enfermedad u otro impedimento temporal.

Se trata, por tanto, de una figura que no incorpora en la practica funciones nuevas o
adicionales, sino que busca ante todo situar al consejero de la Presidencia en un nivel
jerarquico superior a los restantes miembros del Gobierno.

En cuanto al estatuto personal del Vicepresidente, la Ley establece que en materia de
incompatibilidades y fuero procesal estara equiparado al Presidente. Desde el punto de vista de
honores y protocolo, cuando el Vicepresidente sustituya al Presidente tendra derecho a los
mismos honores y tratamiento que éste.

3. FUNCIONES DEL GOBIERNO

El Estatuto de Autonomia, en su articulo 24, dispone que «la Diputacidén General ejerce la
funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de la Comunidad Auténoma de Aragoén»,
definiendo sus funciones de un modo escueto, que viene a desarrollar la LPGA.
Indudablemente, como en cualquier Gobierno, pueden distinguirse dos funciones basicas:
como oOrgano de decisién politica y como 6rgano superior de la Administracién de la
Comunidad Auténoma. Le corresponde también el ejercicio de la potestad reglamentaria y
otras funciones no menos importantes relacionadas con el Parlamento o con la activacion de
diversas competencias de control.

El articulo 16 LPGA enumera en una larga lista las competencias del Gobierno de Aragén,
descendiendo a un detalle innecesario en una Ley de esta naturaleza. En realidad, seria una
ingenuidad legislativa intentar referirse con caracter exhaustivo a todas las competencias del
Gobierno en esta Ley vy, por ello, algunas de las citadas en la relacion mencionada no son
competencias sustantivas o que contribuyan a conformar y definir la posicion politica del
Gobierno. En el listado figuran, por otra parte, competencias que mas parecen responder a un
ejercicio de voluntarismo politico que a una correcta aplicacion de la técnica legislativa. Asi, el
punto 3 del articulo 16 dispone que corresponde al Gobierno de Aragon «promover cuantas
iniciativas requiera la defensa del Estatuto», lo que constituye una obviedad, y «proponer [a las
Cortes] la defensa de aquél mediante el oportuno proyecto de ley», lo que supone una
reiteracion innecesaria.

Por ello, no haremos en esta exposicion una relacion exhaustiva y pormenorizada de todas las
competencias, sino que nos referiremos a las de mayor trascendencia y significacion.



A) Funciones de direccion politica.

La Diputacion General es el érgano que «bajo la direccion de su Presidente establece la
politica general» (art. 14 LPGA) y al que corresponde «establecer las directrices de la accion
de gobierno». Esta importante funcién de direccion politica la desarrolla, como se ha indicado,
bajo el liderazgo y protagonismo de su Presidente, que se convierte en auténtico centro
impulsor de la politica aragonesa.

En el marco de esta genérica funcion de direccién politica pueden encuadrarse funciones como
las siguientes:

— Aprobar los proyectos de ley, acordando su remisién a las Cortes de Aragdn, asi como
determinar su retirada.

El ejercicio de la iniciativa legislativa por la Diputacién General constituye uno de los
instrumentos basicos de proyeccion de su accion de gobierno. Légicamente, dentro del
programa de gobierno de cualquier Ejecutivo deben figurar un conjunto de iniciativas
legislativas enmarcadas en los objetivos de dicho programa, de cuyo cumplimiento dependera
en gran parte el éxito de la gestiébn gubernamental. Conviene que este programa se desarrolle
bajo la coordinacion directa del propio Presidente (competencia que le atribuye el art. 12 LPGA)
y que responda a un calendario preciso y rigurosamente disefiado, sin perjuicio de la posible
incidencia de circunstancias politicas coyunturales.

— Aprobar el proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma y remitirlo a las
Cortes de Aragdn para su debate y aprobacién como ley en su caso, asi como velar por su
ejecucion.

La aprobacion y remision al Parlamento del proyecto de Presupuestos de la Comunidad
Autbnoma aragonesa cada ejercicio econdmico constituye una de las iniciativas basicas de la
accion politica del Gobierno: el proyecto de Presupuestos representa el programa politico anual
de la Diputacién General para el ano correspondiente, que en buena légica debera ser, a su
vez, la traduccion al ejercicio anual del programa de gobierno para la legislatura.

En el estado de gastos del proyecto de Presupuestos se contienen en cada seccion (que
vienen a corresponder con los distintos Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma) todos los programas especificos que el Gobierno pretenda desarrollar durante el
ano, proponiéndose en el estado de ingresos las fuentes que han de financiar dichos gastos.
Asi, la decisidn gubernamental sobre el reparto de asignaciones entre los diversos programas y
la eleccibn misma de los programas a desarrollar constituye el momento estelar anual en el
campo de la adopcidn por el Gobierno de una decisidn politica.

Seran, no obstante, las Cortes de Aragén las que con caracter definitivo decidan sobre el
Presupuesto, aunque la propia mecanica del sistema parlamentario, que hace suponer un
suficiente apoyo del Gobierno en las Cortes, impedira de ordinario que se produzcan
modificaciones sustanciales.



La trascendencia politica de la iniciativa presupuestaria la corrobora el hecho de que
corresponda exclusivamente al Gobierno.

Por otra parte, las enmiendas presentadas por los diputados y grupos parlamentarios al
proyecto de Ley de Presupuestos, si pretenden un aumento en un determinado programa
presupuestario de una seccidn, deben plantear una disminucion correlativa en otro de la misma
seccion.

En congruencia también con el control por el Ejecutivo de la iniciativa presupuestaria, se
reconoce a la Diputacion General, en el apartado 6 del articulo 16 LPGA, la facultad de
«prestar o denegar la conformidad a la tramitacion de las enmiendas o proposiciones de Ley
que supongan un aumento de los gastos o disminucion de los ingresos presupuestarios,
razonando su disconformidad». Con ello se trata de evitar posibles iniciativas electoralistas de
los grupos parlamentarios de la oposicion que puedan poner a la Diputacion General en un
compromiso financiero inabordable para las posibilidades econémicas de la Comunidad.
Aunqgue debe precisarse que dicha facultad queda notablemente recortada por el Reglamento
de las Cortes: sus articulos 125 y 139 establecen que, en caso de disconformidad razonada del
Gobierno con las enmiendas o proposiciones de Ley citadas, el informe de disconformidad sera
debatido por la Comision de Economia de las Cortes, que sera quien decida en definitiva sobre
su tramitacion. El sistema arbitrado por el Reglamento debe considerarse correcto y acertado,
ya que si se admitiera la paralizacién automatica de las iniciativas de la oposicion por la simple
negativa del Gobierno a su tramitacidn, sin ningun control parlamentario, podria utilizarse dicha
facultad de forma abusiva.

— Deliberar sobre la cuestién de confianza que el Presidente se proponga presentar ante las
Cortes de Aragon.

Ya se ha tratado con anterioridad de la institucion de la cuestiébn de confianza, cuya
presentacidon ante las Cortes corresponde al Presidente de la Diputacién General. Baste ahora
decir que la intervencidén previa deliberante de la Diputacion General en un tema de esta
trascendencia es una clara manifestacion de la actuacion del Gobierno como 6rgano de
direccion politica.

— Finalmente, la Diputacion General desarrolla determinadas funciones relacionadas
directamente con las Cortes de Aragdn.

Asi, puede solicitar de éstas que se reunan en sesion extraordinaria, aunque la decision
definitiva sobre su celebracion dependera de la Mesa y la Junta de Portavoces de la Camara, y
es también el 6rgano competente para proponer en su caso a las Cortes de Aragdn la
incapacitacion del Presidente, cuestion a la que ya nos hemos referido anteriormente, asi como
«proveer para el cumplimiento de las resoluciones de las Cortes de Aragon».



B) Funciones de direccion de la Administracion.

Una de las misiones fundamentales del Gobierno es la direccién de la Administracion Publica.
A esta funcién directiva hace referencia el Estatuto en el articulo 43, y el articulo 14 LPGA ya
citado.

Esta funcidén, como la de direccion politica, se proyecta en un multiple haz de facultades de
todo orden cuyo objetivo fundamental sera conseguir que la Administracién de la Comunidad
Autonoma actue con sometimiento a los principios de jerarquia, eficacia, objetividad, economia,
coordinacién, desconcentracion y descentralizacion, recogidos en el articulo 43.2 EA.

El articulo 16 LPGA hace mencion especifica de algunas facultades relacionadas con esta
funcién. Asi:

— EI Gobierno de Aragon aprueba la estructura organica de los Departamentos, competencia
cuyo ejercicio es de gran trascendencia ya que de un disefio correcto de la organizacion
administrativa dependera en gran parte que ésta actue de una forma eficaz y coordinada.

— La Diputacion General nombra también determinados cargos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, como directores generales y jefes o directores de servicio. La
legislacién aragonesa en este punto ha optado, frente a lo habitual en la Administracion estatal
y en otras Administraciones autonémicas, por que los nombramientos de los jefes de servicio
sean efectuados también directamente por el Gobierno y no por los respectivos consejeros, lo
que parece estar justificado si se atiende a las dimensiones de su planta administrativa —
También corresponde a la Diputacion General autorizar los gastos de su competencia, de
acuerdo con lo que establezca la legislacion financiera de la Comunidad Auténoma;
habitualmente, aquellos que excedan de una cifra que haga aconsejable comprometer la
voluntad de todos los miembros del Gobierno.

— EI Gobierno de Aragdn ejercera también funciones en materia patrimonial: administrar y
defender el patrimonio de la Comunidad o transigir sobre sus bienes y derechos; en materia de
contratacion y servicios: aprobar los pliegos de clausulas administrativas generales en los
contratos de obras y suministros o supervisar la gestion de los servicios publicos; o en materia
de Funcién Publica: imponer la sancion de separacion del servicio o despido disciplinario. Son
competencias muy concretas que se recogen en leyes especificas y que, a nuestro juicio, era
innecesario reproducir en esta Ley.

C) Funciones normativas.

a) El gjercicio de la potestad reglamentaria.

El Estatuto de Autonomia y la LPGA atribuyen a la Diputacién General el ejercicio de la
potestad reglamentaria. Légica consecuencia del disefio politico institucional del Estatuto, que



traslada a la Comunidad Auténoma los principios de relacion y distribucion de funciones
previstos en la Constitucion para los poderes generales del Estado.

El contenido de la potestad reglamentaria y los limites de su ejercicio deben entenderse
plenamente coincidentes con la regulacion estatal de la misma.

Hay que destacar, sin embargo, que los gobiernos autonémicos, en el ejercicio de su potestad
reglamentaria, pueden desarrollar tanto las propias leyes de la Comunidad Auténoma como las
leyes del Estado en aquellos casos que ejercen exclusivamente competencias de ejecucion,
por lo que tal facultad cobra una especial dimension ya que el control por el Parlamento de la
Comunidad Auténoma sera en estos casos posterior al ejercicio de la potestad y de naturaleza
exclusivamente politica.

Por otra parte, aunque la potestad reglamentaria esta atribuida originariamente al Gobierno de
Aragédn, se prevé también (art. 25.6 LPGA) que los consejeros dicten disposiciones normativas
para desarrollar las leyes o los reglamentos del Gobierno que habiliten especificamente para
ello.

Es decir, los consejeros, por Orden del Departamento, pueden participar en el ejercicio de la
potestad reglamentaria, pero siempre en desarrollo de una ley o un reglamento del Gobierno
que les haya habilitado especificamente para ello.

La exigencia de previa habilitacidn parece que, en principio, podria interpretarse como limitativa
de las facultades normativas de los consejeros, pero al permitirse que por ley se efectue
directamente una habilitacion a favor de éstos y no del Gobierno en su conjunto, podria estar
abriéndose una via excesivamente generosa para el ejercicio individualizado de la potestad
reglamentaria.

Ha de tenerse en cuenta que es opinidn generalizada que las potestades reglamentarias de los
ministros (y de los consejeros autondmicos) deben estar limitadas al &mbito de la organizacion
interna de sus Departamentos o de las relaciones especiales de sujeciéon. Sin embargo, la
legislacién aragonesa parece hacer posible que la ley encomiende directamente a los
consejeros el desarrollo normativo de materias ajenas a la organizacién de sus respectivos
Departamentos.

Resulta obligado, sin embargo, hacer una interpretacion de los textos legales autonémicos
acorde con la doctrina més autorizada y con la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(Sentencia TC 13/1988, de 4 de febrero).

De este modo, debe considerarse que aunque la potestad reglamentaria originaria pertenece al
Gobierno, puede admitirse la posibilidad de delegaciones singulares en los consejeros. Ahora
bien, el &mbito material de esas delegaciones especificas no podra ser otro que los asuntos
relacionados con la organizacion interna de sus Departamentos o con las relaciones de
especial sujecion que nazcan de un titulo especifico.

En cuanto a los titulares de la potestad reglamentaria seran, con las precisiones efectuadas, la
Diputacion General (o Gobierno de Aragon) y los consejeros. También al Presidente se le
atribuye en dos supuestos especificos: la aprobacion de las normas de organizacion de la



Presidencia y la aprobacion o modificacion de la estructura general del Gobierno en
Departamentos.

Por ello, el articulo 29.2 LPGA establece que las disposiciones de caracter general o
reglamentos del Presidente y del Gobierno adoptaran la forma de Decreto, y las de los
consejeros, de Orden del Departamento correspondiente.

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley dispone que «las disposiciones de caracter general
se ordenaran jerarquicamente segun el respectivo orden de los érganos de los que emanen».
No hay duda en la relacidén jerarquica entre los Decretos de la Diputacion General y las
Ordenes de los Departamentos, que seran las manifestaciones mas habituales del ejercicio de
la potestad reglamentaria. Mayores dificultades tendrd situar en dicha ordenacion jerarquica los
Decretos del Presidente, que no pueden considerarse subordinados a los del Gobierno. El
problema, no obstante, es mas tedrico que real ya que la competencia normativa del
Presidente se proyecta materialmente so6lo sobre los supuestos especificos antes citados.
También hace referencia la LPGA a los principios de primacia de ley y reserva de ley, cuya
infracciéon supondra la nulidad de pleno derecho de los reglamentos que los infrinjan (art. 30.2 y
3).

En cuanto al procedimiento de la elaboracion de las disposiciones de caracter general,
establece la Ley que el proyecto debera ir acompanado de una exposicién de motivos, una
memoria que justifigue la necesidad de promulgacién de la norma y una valoracion de los
efectos que, a juicio del Departamento proponente, puedan seguirse de su aplicacion. Si la
ejecucion del reglamento conlleva efectos econémicos, debera acompanarse la propuesta de
una memoria econdmica. Ademas, los reglamentos aprobados deberan incorporar una tabla de
preceptos derogados o modificados por la nueva disposicion (art. 30 LPGA).

Hay que decir que estas prescripciones procedimentales se incumplen con mucha frecuencia
en la practica, con la consiguiente merma en la calidad técnica de los reglamentos y con la
aparicion de problemas relativos a la seguridad juridica.

Especialmente relevante es el tratamiento de la LPGA (art. 33) a los tramites de informacién y
audiencia publica, recogiendo las actuales tendencias dirigidas a ofrecer una mayor publicidad
y participacién en la elaboraciéon de los reglamentos. Asi, el citado articulo establece la
obligatoriedad de la informacién publica «cuando lo requiera la materia que sea objeto de la
disposicion general», aunque esa valoracion la hara el Gobierno, debiendo dirigirse el
Departamento que hubiera elaborado el proyecto a las asociaciones representativas de
intereses colectivos y a los sindicatos, asociaciones empresariales y corporaciones publicas
que pudieran resultar afectados por la disposicion.

En los reglamentos ejecutivos de las leyes debera emitir dictamen previo la Comisién Juridica
Asesora del Gobierno de Aragén. Aunque el dictamen no es vinculante, tiene un especial
relieve dado el prestigio del criterio de este 6rgano consultivo. Su omisién supondra la nulidad
de pleno derecho del reglamento de que se trate.



b) Ejercicio de la legislacion delegada.

Decretos legislativos de la Diputacién General

La Diputacion General tiene competencia para dictar decretos legislativos previa autorizacién
por las Cortes a través de la correspondiente delegacion legislativa. El articulo 15 EA establece
que la potestad legislativa de las Cortes sera unicamente delegable en la Diputacién General
«en los términos previstos en los articulos 82, 83 y 84 de la Constitucion», es decir, de acuerdo
con los principios y limites que regulan esta delegacién en la esfera estatal; la competencia de
la Diputacién General para dictar decretos legislativos esta, a su vez, recogida en el articulo
16.5 LPGA; y la regulacién especifica de la delegacion en el articulo 29 de dicha Ley.

Segun esta regulacion, quedan exceptuadas Unicamente de la posibilidad de delegacion
legislativa las materias que afecten al desarrollo basico del Estatuto y la aprobacién del
Presupuesto.

Como requisitos para el ejercicio de la delegacidn se establecen los siguientes:

— La delegacion debera otorgarse mediante una ley de bases cuando tenga por objeto la
formacion de textos articulados, y por ley ordinaria cuando se trate de refundir textos.

— La delegacion se agotara por el uso que de ella haga la Diputacién General mediante la
publicacion de la norma correspondiente.

— La delegacion no podrd entenderse concedida de modo implicito o por tiempo
indeterminado.

— En ningun caso podran subdelegarse en 6rgano distinto de la Diputacién General las
facultades delegadas.

Por otra parte, en relacion especifica con las leyes de bases, se dispone que deberan delimitar
con precision el objeto y alcance de la delegacion y los principios y criterios que han de
seguirse en su ejercicio.

Asimismo, no podran en caso alguno autorizar la modificacion de la propia ley de bases o
facultar a la Diputacion General para dictar normas con caracter retroactivo.

En cuanto a la delegacién para dictar decretos legislativos con objeto de refundir textos legales
anteriores, la ley ordinaria que la autorice debera determinar el ambito normativo a que se
refiere el contenido de la delegacién, «especificando si se circunscribe a la mera formulacion
de un texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos».

Se prevé también que las leyes de delegacidon puedan establecer otras formas adicionales de
control del ejercicio de la delegacion por el Gobierno aragonés.

El Reglamento de las Cortes, como se ha indicado, dedica un Titulo al control sobre las
disposiciones de la Diputacién General con fuerza de ley, siguiendo lo establecido al respecto
en los articulos 155 y 156 del Reglamento del Congreso de los Diputados. Asi, la Diputacion
General, dentro de los quince dias siguientes a haber hecho uso de la delegacion, debe dirigir



a las Cortes una comunicacion «que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquélla,
y que sera publicado en el Boletin Oficial de Aragdn».

Por otra parte, el Reglamento prevé que si la ley de delegacion establece que el control
adicional del ejercicio de las facultades delegadas se desarrolle por las propias Cortes, los
grupos parlamentarios, durante un periodo de treinta dias a partir de la publicacién del decreto
legislativo, podran formular objeciones al mismo en escrito dirigido a la Mesa de la Camara,
que lo remitira a la correspondiente Comisién dentro de los tres dias siguientes para que emita
dictamen al respecto en el plazo de diez dias. Dicho dictamen habra de ser debatido en el
primer Pleno de las Cortes que se celebre con arreglo a las normas generales del
procedimiento legislativo. El control tendra los efectos juridicos previstos en la propia ley de
delegacion.

D) Funciones relacionadas con la jurisdiccion constitucional.

El articulo 26 EA establece que la Diputacion General «podra interponer recursos de
inconstitucionalidad y personarse en el Tribunal Constitucional» y, en su desarrollo, la LPGA
dispone que corresponde al Gobierno de Aragon <«acordar la interposicion del recurso de
inconstitucionalidad y cuantas otras actuaciones ante el Tribunal Constitucional correspondan
al Gobierno de Aragdn », inciso este ultimo poco afortunado en el que debe considerarse
incluida la presentacién de conflictos de competencias, no citada expresamente.

El precepto estatutario tiene su apoyo inmediato en el articulo 162.1.a) de la Constitucion en
relacion con su articulo 161, que han sido desarrollados posteriormente por la Ley Organica del
Tribunal Constitucional (LOTC). Esta, en su articulo 32.2, limita, no obstante, los recursos de
inconstitucionalidad de los Consejos de Gobierno y Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas a «las leyes, disposiciones o actos con fuerza de ley del Estado que
puedan afectar a su propio @mbito de autonomia», haciendo una lectura muy restrictiva del
texto constitucional, que supuso que se llegara a dudar de su constitucionalidad, aunque el
Tribunal Constitucional posteriormente ha confirmado plenamente esta interpretacion (STC de
23 de diciembre de 1982).

Ello supone que la Comunidad Autonoma tiene vedada la posibilidad de recurrir leyes del
Estado que no afecten su ambito de autonomia (concepto juridico indeterminado cuya
determinacion corresponde al propio Tribunal Constitucional) ni las leyes de otras
Comunidades Auténomas, ni siquiera sus propias leyes, es decir, que la Diputacion General no
esta legitimada para interponer un recurso de inconstitucionalidad contra las leyes que
aprueben las Cortes de Aragon. La Diputacidn General es, por otra parte, el 6rgano legitimado
para acordar el planteamiento de conflictos de competencias, tal y como establece el articulo
60 LOTC en desarrollo del articulo 161.1.c) en relacién con el articulo 162.2 de la Constitucién.
Debe entenderse, por tanto, que asi como en el caso del recurso de inconstitucionalidad estan
legitimadas para interponerlo tanto las Cortes de Aragon como la Diputacion General, para
plantear conflictos de competencia sélo lo estara esta ultima.



No obstante, como ha puesto de manifiesto Fernandez Farreres, en el articulo 16.i) de nuestro
Estatuto se contempla la posibilidad de que las Cortes de Aragdn promuevan directamente
conflictos ante el Tribunal Constitucional, lo que supone, segun este autor, «un exceso de la
norma estatutaria que viola el mandato constitucional contenido en el articulo 162.2 de la
Constitucion».

Por otra parte, la Diputacion General comparecera ante el Tribunal Constitucional representada
por los letrados de sus Servicios Juridicos, de acuerdo con la propia LOTC y el Decreto
regulador de los Servicios Juridicos de la Diputacion General de Aragon.

E) Funciones de caracter interadministrativo.

La Diputacién General es el 6rgano competente para aprobar los proyectos de acuerdos y
convenios de cooperacion con otras Comunidades Autonomas con cardcter previo a su
aprobacién por las Cortes de Aragén (art. 47 LPGA). Ya hemos hecho referencia a este tema 'y
a la participacion del Ejecutivo aragonés en el proceso de aprobacion de los convenios
interadministrativos al analizar las competencias del Presidente, por lo que a lo dicho
anteriormente nos remitimos.

Lo mismo puede decirse en relacion con los convenios de colaboracion con el Estado, que el
Gobierno de Aragdn deberd autorizar antes de su firma por el Presidente o un consejero, en los
términos establecidos en el articulo 45 LPGA.

También corresponde al Gobierno adoptar los acuerdos por los que se designe un consejero
para representarle en las distintas Conferencias Sectoriales Administracion General del Estado-
Comunidades Auténomas que puedan crearse, asi como autorizar con caracter previo los
convenios que puedan suscribirse en el marco de dichas Conferencias Sectoriales (art. 48
LPGA).

Las funciones de caracter interadministrativo se proyectan también en relacion con las
entidades locales. Asi, se atribuye a la Diputacion General la facultad de «establecer directrices
de coordinacién con las Diputaciones Provinciales en materias de interés general para Aragén»
(art. 16.27 LPGA), competencia que hay que poner en relacion con las previsiones de los
articulos 74 y 161 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon.
Igualmente, el Gobierno de Aragdn podra «establecer directrices acerca de la direccidon y
control del funcionamiento de los servicios y medios transferidos o delegados a las
Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma», debiendo asimilarse
aquéllas, aunque no las cite expresamente la Ley, a las comarcas y mancomunidades de
municipios.



F) Funciones derivadas de caracter internacional.

Aunque el articulo 149.3 CE atribuye en exclusiva al Estado las relaciones internacionales, ello
no impide que las Comunidades Autonomas puedan ejercer alguna funcidén derivada de actos
internacionales originarios de los 6rganos del Estado.

Asi, los articulos 40.4 EA y 16.17 LPGA otorgan competencia a la Diputacion General para
adoptar las medidas necesarias para la ejecucidon dentro de su territorio de los tratados y
convenios internacionales y de los actos normativos de las organizaciones internacionales en
cuanto afecten a competencias propias de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Estos preceptos permiten al Gobierno aragonés dictar las disposiciones reglamentarias y
realizar las actuaciones necesarias para aplicar en Aragon tanto los tratados internacionales
como los actos de los organismos internacionales que puedan afectar a sus competencias.
Marinio Menéndez ha destacado dos caracteristicas especificas de la regulacion de esta
cuestion en el articulo 40.4 EA: la primera de ellas es que se concreta la competencia general
de ejecucion en un organo determinado, precisamente la Diputacion General, lo que en
principio podria parecer que excluye una participacion de las Cortes en dicho proceso, aunque
posteriormente en el propio Reglamento de las Cortes se establecen mecanismos de control.
La segunda caracteristica especial anotada por el autor citado es la expresa referencia del
Estatuto a los actos normativos de las organizaciones internacionales, concebida sin duda para
dar respuesta normativa en su texto al problema de la participacion efectiva de la Comunidad
Autonoma aragonesa en la aplicacidén del ordenamiento comunitario europeo.

5. FUNCIONAMIENTO DE LA DIPUTACION GENERAL

A) Normas de funcionamiento.

En el articulo 42 LPGA se establecen las normas de funcionamiento de la Diputacion General.
No se entra en estos articulos, como es légico en un texto legal, en excesivas precisiones
sobre los procedimientos de funcionamiento interno del Gobierno, aunque éste podra dictar
instrucciones desarrollando y precisando el contenido de la Ley. De hecho, desde 1983 ha
existido una instruccion para el funcionamiento de las reuniones del Gobierno, renovada y
puesta al dia en sucesivas ocasiones.

Por lo demas, las normas generales de funcionamiento del Gobierno de Aragén no difieren
sustancialmente de las establecidas para los oOrganos colegiados en la legislacion
administrativa general.

El Gobierno de Aragdn se reunird mediante convocatoria de su Presidente, que serd quien
determine el orden y el dia de la reunién. En principio, s6lo podran adoptarse acuerdos sobre
asuntos que figuren en el orden del dia, pero, en supuestos de urgencia apreciada por el
Presidente, el Gobierno podra deliberar y adoptar acuerdos sobre asuntos no incluidos en el



orden del dia. El Presidente goza, por tanto, de plena disponibilidad sobre lo que haya de
tratarse en las reuniones del Gobierno, aunque se garantiza a los consejeros un conocimiento
previo de dichos asuntos, salvo en los casos de urgencia citados.

Para que pueda celebrarse una sesion serd necesaria la presencia del Presidente o de quien lo
sustituya y de la mitad al menos de los consejeros.

Por otra parte, se establece el secreto de las deliberaciones que tengan lugar en las reuniones
de la Diputacién General, lo que es norma comun en todos los Gobiernos e incluso forma parte
habitual del texto del juramento o promesa del cargo de sus miembros.

Sin embargo, en relacién con los documentos que se presenten a las reuniones del Gobierno
de Aragon, se garantiza unicamente su confidencialidad hasta que se hagan publicos. En este
punto, la LPGA suaviza la anterior regulacion de 1984, en la que se extendia también a los
documentos el caracter secreto de las deliberaciones; la férmula actual es mas pragmatica y
realista, teniendo en cuenta la dificultad del cumplimiento efectivo del secreto respecto de los
documentos que se presentan al Gobierno.

En cuanto al sistema de adopcién de acuerdos, la Diputacidén General decide por mayoria de
sus miembros presentes, dirimiendo el Presidente en caso de empate. Esta prevision legal
choca, no obstante, con la realidad de un Ejecutivo nombrado y separado libremente por el
Presidente, en el que en la practica no sera frecuente la adopcion de decisiones por mayoria;
aunque en los supuestos de Gobierno de coalicion pueden producirse situaciones en las que
sea mas explicable llegar a la votacion de una determinada decision.

En realidad, como ya ha puesto de manifiesto Santamaria Pastor en relacién con el
funcionamiento del Gobierno de la Nacion, en la Diputacién General el liderazgo presidencial
puede llegar a ser decisivo y su parecer determinante sin necesidad de recurrir a la votacion de
los asuntos, lo que supone una acentuacién del principio denominado por la doctrina alemana
kanzlerprinzip o «de canciller», en perjuicio del «de gabinete».

Por otra parte, desde un punto de vista formal, los acuerdos adoptados por el Gobierno deben
constar en un acta que debe levantar el consejero que tenga atribuidas las funciones de
Secretario. Dichas actas, dada su naturaleza, se redactaran légicamente haciendo sucinta
referencia a los acuerdos adoptados, sin que sea necesario que se refleje en ellas el contenido
de las deliberaciones.

Finalmente, la LPGA preveé también que puedan asistir a las reuniones del Gobierno de Aragén
funcionarios de la Comunidad Auténoma o expertos cuya asistencia autorice el Presidente,
debiéndose limitar su presencia al asunto que deban informar (con ello se trata de que la
opinion de los miembros del Gobierno pueda ser formada en determinados casos con las
aportaciones de los técnicos expertos en el asunto sobre el que se deba decidir).



B) La Secretaria del Gobierno.

Entre las atribuciones del Gobierno de Aragdn, el articulo 16.16 LPGA establece la de «atribuir
a un consejero el caracter de Secretario del Gobierno».

Las funciones del consejero Secretario del Gobierno son fundamentalmente de orden interno y
administrativo, destacando entre ellas, como antes hemos dicho, la redaccién de las actas.

Su nombramiento corresponde no al Presidente, sino al propio Gobierno, lo que confirma ese
caracter de 6rgano ad intra de la Secretaria.

Por sus funciones, el consejero que parece mas afin a este tipo de tareas es el de Presidencia
y Relaciones Institucionales, y a él ha estado encomendada la Secretaria durante las distintas
legislaturas excepto la segunda, en la que dichas funciones se encomendaron al consejero de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

No obstante, desde el nombramiento del consejero de Presidencia como Vicepresidente del
Gobierno, puede no ser éste el 6rgano adecuado para ejercer la Secretaria, que normalmente
no se encomienda a los cargos de rango superior dentro de los 6rganos colegiados. A este
respecto, en algunos gobiernos ha existido la tendencia de incorporar a las reuniones a un alto
funcionario del mismo con objeto de que se ocupe de las tareas de Secretaria, obviamente sin
voz ni voto, con obligacion de guardar el secreto de las deliberaciones del érgano. Tal solucion
fue la instrumentada en la Diputacién General de Aragdn preautonémica (aunque en ella no
puede hablarse de la existencia de un verdadero Gobierno) y hoy no seria incompatible con las
previsiones del Estatuto, aunque en la LPGA no se ha recogido, habiendo sido la experiencia
sobre su utilidad préactica, en general, positiva.

C) Forma de sus decisiones: Decretos y Acuerdos del Gobierno de Aragon.

El articulo 43 LPGA establece que las decisiones del Gobierno adoptaran la forma de Decreto
o de Acuerdo. Revestirdn necesariamente la forma de Decreto las disposiciones de caracter
general y cualquier otra decision cuando asi lo exija una disposicion legal. En el resto de los
supuestos se utilizara la forma de Acuerdo.

En este punto la LPGA rompe con la rigidez de la antigua Ley de 1984, que exigia en todo caso
la forma de Decreto, incumpliéndose en la practica ya que seguia utilizandose la forma de
Acuerdo para las decisiones de caracter interno.

Debe constatarse, no obstante, que en la actualidad tampoco se respeta en determinados
casos la legislacion vigente. En efecto, hay determinadas decisiones del Gobierno que siguen
adoptandose y publicAndose como Decretos sin que ninguna ley lo disponga y que, por tanto,
deberian revestir forma de Acuerdos.

Hay que tener en cuenta, por otra parte, que ni siquiera con las formas Decreto y Acuerdo se
absorbe la realidad de variedades expresivas del Gobierno. Asi, Santamaria Pastor, en relacion
con el Gobierno de la Nacién, ha puesto de manifiesto que «esta simple dualidad resulta hoy
gravemente limitativa, habida cuenta de la multiplicidad de actuaciones que el Gobierno debe



realizar: la actividad de programacion y planificacion y las relaciones con las Comunidades
Autonomas y la Comunidad Europea, por no citar sino tres supuestos de especial relevancia,
haria deseable que... se acufiase un abanico mucho mas amplio de posibilidades expresivas
(planes, programas, instrucciones, directivas, recomendaciones, comunicaciones,
requerimientos, etc.)».

D) Las Comisiones Delegadas del Gobierno de Aragon.

La LPGA (art. 17) dispone que el Gobierno de Aragon «podra constituir Comisiones Delegadas,
de caracter permanente o temporal, para preparar asuntos que afecten a la competencia de
dos o mas Departamentos y elaborar directrices, programas o actuaciones de caracter
interdepartamental».

De este modo, se configuran estas Comisiones no como auténticas Comisiones Delegadas con
competencias decisorias, sino como simples 6érganos de preparacion de asuntos
interdepartamentales que deben trasladar sus propuestas al Gobierno de Aragon. Son 6rganos
de trabajo de caracter interno y el Gobierno no puede delegarles competencias decisorias,
como ocurre en el ambito estatal.

Si puede considerarse razonable que no se traslade miméticamente a la esfera autonémica el
modelo del Estado, es, sin embargo, criticable la denominacion legal de estas Comisiones, que
puede inducir a confusién. Si no pueden ejercer como 6rganos con competencias decisorias
delegadas por el Gobierno, hubiera sido mas conveniente conservar la antigua denominacion
de «Comisiones Interdepartamentales» de la Ley de 1984, que marcaba una clara diferencia
entre estas Comisiones y las Comisiones Delegadas del Gobierno de la Nacién.

Por otra parte, su creacion, modificacién o supresién se acordard por el Gobierno mediante
Decreto «en el que se indicaran sus competencias y los consejeros que se integran en ellas».
Cuando la Ley utiliza el término competencias debe entenderse que no lo hace en el sentido
juridico de competencias externas, sino en el de asuntos de carécter interno cuya preparacion
se les pueda encomendar.

La presidencia de estas Comisiones correspondera al Presidente de la Diputacion General, que
podra delegarla en el Vicepresidente o en uno de los consejeros que pertenezcan a ellas.



