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1) Indicaciéon general de los problemas que enfrenta Uruguay en materia de energia

(distintas fuentes, estructura de consumo, recursos propios y recursos importados).

Uruguay tiene el objetivo de llegar a al menos un 50% de energias renovables en su matriz
energética de abastecimiento en pocos afios. Si bien esto es un avance enorme con respecto
a una alta dependencia histérica de los hidrocarburos en nuestro pais, seguiriamos
consumiendo un 50% de energia que proviene del petréleo y el gas natural. Estos son
recursos que nuestro pais no tiene, y alli esté el desafio. Uruguay importa petr6leo en un
escenario donde se espera que los precios del petréleo continten subiendo y que las
reservas sean cada vez mas escasas, e importa gas a través de los gasoductos que lo unen
con Argentina, que es un pais que se ha vuelto un importador de gas por las condiciones de
su propio mercado, y con el que es dificil asegurar una provision estable.

Para solucionar este problema, a modo muy general, se esta avanzando, por un lado, en la
busqueda de petrdleo en la plataforma maritima uruguaya y en tierra. Por otro lado, con la
construccion de la planta regasificadora de Puntas de Sayago se podra acceder a comprar
gas natural licuado fuera de la region y regasificarlo en el pais.

A nivel de la demanda, el desafio estar en proveer energia de manera eficiente a bajo costo
para todos los ciudadanos, libre de subsidios. En tanto se avance en la produccién de
energias renovables dentro del pais, este objetivo se hace mas cercano. A su vez, se debe
continuar con la capacitacion de la poblacion y la promocién de la eficiencia energética,
tanto en consumidores particulares como en empresas.

El sector transporte continda siendo un gran consumidor de energia, y en tanto la actividad
econdmica y el poder adquisitivo de los uruguayos continle avanzando, se va a transformar
en una situacién compleja la provision de energia para el transporte.

Otro desafio de la politica energética es tener empresas publicas dinamicas, competitivas y
con recursos técnico- gerenciales altamente capacitados y en constante actualizacion. La
falta de inversion durante varios lustros en las empresas publicas energéticas debe ser
subsanada.

Asimismo, es necesario avanzar en estrategias conjuntas con la region y en los procesos de

integracion energética.
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2) Indicacién general sobre la evolucién historica del Uruguay en materia de energia y

desarrollo.

Durante la primera mitad del siglo XX el consumo de energia primaria permanecid
constante y estaba basado en el consumo de lefia y energia muscular animal. Hacia
mediados del siglo se puede ver un crecimiento muy pronunciado del consumo de petroleo,
y también se hace notar la introduccion de la hidroelectricidad. Durante este periodo se dio
una transicion de una matriz basada en la lefia y la fuerza animal a una matriz fuertemente
dependiente del petroleo.

Pero a partir de la década del 70, con la primera crisis del petrdleo, el consumo de esta
fuente disminuye, a lo que se suman los efectos de una desaceleracion econémica en la
década de los 80, lo que provocara que la demanda energética se recupere recién a
principios de los 90. Durante esta década, caracterizada por la apertura econdémica, la
industria tuvo resultados ambiguos ya que hubo desindustrializacion y reconversion
industrial, por lo tanto la demanda energética no crecid sustantivamente por este sector sino
mas bien por el crecimiento del transporte.

La dependencia energética del petroleo, un recurso que Uruguay no tiene y debe ser
importado, condiciond el crecimiento econdémico a la capacidad de importar este recurso, lo
que provocO que junto con el mayor consumo de petrdleo, aumentara la necesidad de
divisas para pagar su importacion y aumentara el “esfuerzo energético importador” (la
porcion de exportaciones comprometidas para la importacién de energia).

Luego de la Segunda Guerra Mundial, con el proceso de industrializacién del neobatllismo,
la demanda de energia aumentd notoriamente, no solo por la demanda de la industria, sino
también por todo lo asociado a este proceso de industrializacién: urbanizacion, cambio en
habitos de consumo, aumento del transporte, aumento del ingreso. Aqui se comenz6 a
construir un régimen de bienestar, que llevo al Uruguay a ser conocido como la “Suiza de
América”. Incluso cuando se empezd a ver un estancamiento econdmico, la demanda
energetica continud creciendo; esto se debe esencialmente a la temprana
“residencializacion” del consumo. Se puede ver, entonces, una desconexion entre los ciclos
de la actividad econdémica y la evolucion del consumo residencial.

Sin embargo, en la Ultima década, la participacién sectorial en el consumo de energia se ha

alterado: si bien el consumo residencial, el comercial y de servicios, y el del agro y la pesca
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han aumentado, el consumo de transporte, y particularmente el industrial han aumentado en

mayor medida, lo que hace que hoy en dia el sector industrial sea el mayor consumidor de

energia.

3) Organismos publicos competentes en materia de energia, sefalando caracteristicas vy

problemas de la estructura decisoria. Cuadro histérico y evolucion reciente en los vinculos

entre el Poder Ejecutivo (MIEM- DNE) v los Entes Autbnomos competentes.

Ministerio de Industria, Energia y Mineria. EI MIEM es el encargado del disefio, la
ejecucion y el control de la politica energética, como representante del Poder
Ejecutivo.

Direccién Nacional de Energia. La DNE es la unidad dentro del MIEM que rige y
articula la politica energética del pais. Busca tener un equipo técnico especializado
y permanente. A su vez, coordina con el resto de los actores que intervienen en el
modelo energético.

URSEA. La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua fue creada en 2002
con el objetivo de regular, fiscalizar y asesorar en los sectores de energia,
combustible y agua. Es un o6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, pero se
mantiene vinculado con el MIEM.

UTE. La Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) es
una empresa publica (propiedad del Estado uruguayo) creada en 1912. Su principal
cometido es la generacidn, distribucion y comercializacion del servicio publico de
energia eléctrica. En el marco del proceso de Transformacion Democratica del
Estado, y respondiendo a las exigencias de la politica energética, UTE ha
implementado modificaciones en su estrategia empresarial para ser una empresa
moderna. Una de estas mejoras ha sido la captacidn de recursos humanos altamente
capacitados a nivel técnico y gerencial, y hoy enfrenta el desafio de poder articular
con una estructura empresarial que a veces se resiste a los cambios, y lograr motivar
a sus funcionarios con sueldos competitivos y mejora permanente.

ANCAP. La Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland es un
ente autonomo creado en 1931. Dentro de sus cometidos estd la importacion,

refinacion y comercializacion de petréleo, de lo cual tiene el monopolio. También
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ha comenzado un proceso de modernizacion, buscando practicas empresariales mas
modernas, el fomento de trabajo en equipo, y una politica de incentivos para el
cumplimiento de metas.

- Gabinete Energético. Es una comision creada en 2005, que se encarga de la
articulacion de la politica energética entre distintos actores publicos. Esta integrado
por representantes de ANCAP, UTE, la CTMSG (Comision Técnico- Mixta de
Salto Grande - MRREE), y la DNE (MIEM)

Otros actores publicos relevantes en la politica energética son la Administracion del
Mercado Eléctrico, la Comision Técnico- Mixta de Salto Grande, el Fondo Sectorial de
Energia (ANII), los Ministerios de Economia y Finanzas, Relaciones Exteriores, Transporte
y Obras Publicas, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Parlamento Nacional (con
comisiones en el Senado y la Camara de Representantes que trabajan en el tema energia), la
Direccion Nacional de Medio Ambiente (MVOTMA), la Facultad de Ingenieria de la
UdelaRr, las Intendencias.

Como se puede ver, solamente los actores pablicos son numerosos, lo cual resulta evidente
al ser la politica energética una politica multidimensional, que debe ser abordada desde
diferentes disciplinas. Esto es considerado un valor de la politica energética uruguaya, ya
que si bien el MIEM a través de la DNE mantiene la referencia en materia energética,
también coordina con los demas actores idoneos en aspectos econdémicos,
medioambientales, académicos, etc.

El hecho de que las empresas publicas energéticas sean efectivamente parte del Estado, y
puedan alinearse a la politica energética definida por el Gobierno nacional facilita la
articulacion, el control y el trazado de metas comunes.

Sin embargo, esto no siempre fue asi. Durante varios afios hubo una escasa coordinacion
por parte del Poder Ejecutivo con UTE y ANCAP, quizé en parte porque tampoco habia
planes estratégicos en materia de energia. Ademas, durante la década de los 90 se habia
llevado a estas empresas a una gran desvalorizacion con el objetivo de privatizarlas, con
poca inversion e incorporacion de recursos humanos.

Efectivamente, la politica energética estuvo durante largo tiempo muy centrada en la
coyuntura, con escasa inversion e infraestructura, y poca planificacién estratégica y

prevision, e incluso, poca promocion de la eficiencia energetica. Desde que se comenzé a
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desarrollar la politica energética Uruguay 2030, un plan energético a corto, mediano y largo
plazo en el pais, la coordinacion con todos los organismos involucrados se volvié

imperante.

4) Peculiaridad de la participacion de los partidos politicos en la definicidn de las politicas

de energia (acuerdo interpartidario 2010).

La implementacion de una politica energética integral debe tener objetivos a corto, mediano
y largo plazo, en especial, si se pretende modificar la matriz energética, los habitos de
consumo de la poblacion, y utilizarla como parte de la politica social. Por lo tanto, los
acuerdos interpartidarios en materia energética son muy importantes.

En el caso del acuerdo multipartidario celebrado en 2010 entre los cuatro partidos politicos
con representacion parlamentaria, es destacable que buena parte de sus planteos son
recogidos por el plan de Politica Energética 2005- 2030, y que se estan implementando las
medidas necesarias para su concrecion.

Por otro lado, los propios actores del acuerdo han destacado que, de todos los acuerdos
multipartidarios, el acuerdo de energia fue el que generé mayores acuerdos, y los planteos o
las discrepancias posteriores que han surgido desde los partidos que no estan en el gobierno
no atacan los principios ni los objetivos generales que la politica energética implementada,
sino instrumentos especificos o cronogramas, lo cual habla de la alineacion que existe

detras de los objetivos generales.

5) Cambios recientes en la estructura de consumo (demanda) de energia.

En los dltimos afios el consumo de energia ha venido creciendo y se proyecta que
continuaré creciendo en los préximos afios. De hecho, el consumo de energia aumenta a la
par del crecimiento del PBI.

Esto se debe al aumento en el consumo de los hogares y al aumento en el consumo de la
industria, que ha aumentado su participacion en la matriz de consumo nacional

El consumo de los hogares ha crecido en parte por la extension en la utilizacion de ciertos
electrodomésticos (como los aires acondicionados), y también por el crecimiento en el

pargue automotor.
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De todas maneras, Uruguay sigue manteniendo buenos niveles de vida con un consumo de
energia relativamente bajo, en comparacion con otros paises.

Parte importante de la politica energética ha sido promover la eficiencia en el consumo de
energia, tanto por parte de los consumidores particulares como de las empresas, y también
el Estado.

6) Cambios recientes — realizados o proyectados — en la estructura de produccion (oferta) de

energia.
Un panorama general de la estructura de produccion de energia de Uruguay marca que en la

actualidad Uruguay no tiene reservas probadas de petréleo, gas natural y carbon; la
dependencia del petréleo importado continda siendo alta; el potencial existente en el pais
para represas hidroeléctricas de gran porte se ha aprovechado casi en su totalidad.

En los ultimos diez afios, a grades rasgos, la matriz primaria de abastecimiento de energia
ha estado compuesta de la siguiente forma: mas de un 50% proveniente del petréleo, un
20% de hidroelectricidad, 17% de lefia, un 5% de electricidad importada, 2% de gas
natural. ¢(Qué implicancias tiene esto? En primer lugar, mas de 50% de la energia
consumida proviene del petréleo importado, cuyo precio ha venido subiendo y que es una
fuente no renovable que comienza a escasear en el mundo. El gas natural importado
proviene de Argentina, que tiene dificultades para sostener su demanda interna de energia.
La provision de hidroelectricidad ha dependido altamente de las condiciones climaticas.

La politica energética se ha planteado como meta llegar a un 50% de energias renovables
en la matriz de abastecimiento primario.

Con respecto a la produccion eléctrica, se ha invertido en el mejoramiento de las
infraestructuras, y se intenta llegar a un 100% de electrificacidn en el pais. También se ha
iniciado un proceso de transformacién estructural, que junto con la introduccion de energias
renovables, llevara a la reduccion de los costos y el aumento de la eficiencia. A su vez, se
avanza en la linea de interconexion eléctrica con Brasil.

Sobre la introduccion de energias renovables: la energia edlica tendrd un gran impulso a
partir de este afo, y se espera poder llegar a cumplir cerca del 30% de las necesidades de
energia cada afio (Uruguay seria en 2016 el pais con mayor porcentaje de energia edlica en

su oferta energética); en materia de energia solar se ha trabajado en el desarrollo de la
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energia solar térmica y la fotovoltaica, para lo cual se han implementado beneficios
fiscales, capacitaciones, desarrollo de capacidades de fabricacion; varias empresas se han
comprometido con la generacion de energia a partir de biomasa, llegando incluso a
autosatisfacerse y venderle energia a UTE.

Con estos cambios, se busca llegar en el 2015 a una generacion de electricidad a partir de
energia hidréaulica en un 55%, energia edlica en un 28%, energia de residuos de biomasas
en un 10%, gas natural en un 7% (por lo que se ve, mas de un 90% proviene de fuentes
renovables). Esto facilitard una baja en el costo de la electricidad y la reduccién de la
vulnerabilidad climatica.

Con respecto al petroleo y al gas natural, los proyectos mas importantes son la construccion
de la planta regasificadora que permita importar gas natural licuado de otros socios
comerciales fuera de la regién y regasificar el gas en Uruguay, basicamente para la
generacion eléctrica de industrias y hogares, y se continuaran los estudios de prospeccién
en busca de petroleo.

Con estos cambios y proyectos se pretende llegar en 2015 a una matriz primaria global de
energia compuesta por un 39% de petroleo, 5% de gas natural, 15% de biocalor, 5% de
bioelectricidad, 10% otros de biomasa, 14% de hidroelectricidad, 7% energia eolica, 1%
energia solar, 3% biocombustibles. Se trata de més de un 50% de energias de fuente

renovable, lo que colocaria a Uruguay en la vanguardia a nivel mundial.

7) Lineas generales de las politicas publicas de energia (principios y orientaciones).

De acuerdo al plan de Politica Energética 2005- 2030, hay cuatro ejes estratégicos que
vertebran las politicas publicas en materia energética: un eje institucional, un eje de la
oferta, un eje de la demanda y un eje social.

- Eje institucional. Dentro de la politica energética intervienen varios actores, entre ellos
los actores privados (empresas y consumidores), las empresas estatales, las unidades
reguladoras. El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
es quien disefia y conduce la politica energética del pais, para lo cual debe elaborar un
marco regulatorio transparente y estable que brinde garantias a los demas actores. A su
vez, las empresas estatales deben ser eficientes y dindamicas como ejecutoras de las

politicas energeéticas.
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- Eje de la oferta. La politica energética debe satisfacer todas las necesidades energéticas
del pais a costos accesibles, debe promover habitos de consumo energético adecuados,
aumentar el uso de energias renovables autoctonas, y asegurar la proteccion del medio
ambiente.

- Eje de la demanda. Se debe promover la eficiencia energética en todos los
consumidores (los particulares, las empresas y también el Estado), para todos los usos
(consumo final, industria, transporte, construccion). Para efectivizar este cambio
cultural se deben utilizar las herramientas educativas disponibles en todos los niveles.

- Eje social. La politica energética debe asegurar la provision de energia para todos los
ciudadanos, en todos los sectores sociales, a costos accesibles. Debe ser utilizada como
una herramienta mas de integracion social.

Agregaria la concepcién de la politica energética como un tema estratégico en materia de

soberania e integracion regional.

Es claro que la politica energética no estd planteada pura y exclusivamente como la

provision de un servicio eficiente al menor costo posible, y que forma parte de la politica de

desarrollo nacional. En este sentido, Uruguay tiene una gran ventaja al tener empresas

estatales energéticas que pueden llevar adelante la politica definida por el Poder Ejecutivo.

8) Relaciones regionales en materia de energia,

Existen varios motivos por los cuales la integracion energética regional es fundamental para
los paises del MERCOSUR. En primer lugar, la produccién de energia es claramente
dependiente de los recursos naturales, y esto plantea desafios que deben ser abordados de
comun acuerdo por todos los paises involucrados, en especial, los que implican el cuidado,
la preservacion y el uso eficiente de los recursos. En segundo lugar, la asimetria que existe
entre los paises de la region en varios aspectos, también se manifiesta en este, y los paises
menores como Uruguay y Paraguay han quedado desprotegidos en varias ocasiones debido
a politicas de los paises mayores, en especial frente al avance de los desafios energéticos
dentro de esos propios paises, por lo tanto, la coordinacion se hace mas necesaria. En tercer
lugar, frente al aumento de la necesidad energética en los paises desarrollados, es necesario
generar politicas comunes para evitar el mal uso y la apropiacion de recursos energéticos

por parte de empresas multinacionales o incluso Estados del “norte”.
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Un desafio de la integracion es la armonizacion de estructuras institucionales diferentes en
materia energética, ya que coexisten paradigmas estatistas y privatistas, lo que dificulta
tener una coherencia en las politicas energéticas nacionales. Sin embargo, también es
necesario mantener la flexibilidad en la regulacion nacional, de modo de que la integracion
no signifique un obstaculo méas para un tema que ya de por si presenta numerosos desafios.

Otro aspecto fundamental es que el tema energético es esencialmente un tema de soberania,
y la integracién entre los paises debe ser hecha desde la soberania nacional, no desde la
dependencia o desde el sometimiento. En nuestra region no han faltado casos de verdadero
“sometimiento energético”, siendo el caso mas evidente e indignante el de Paraguay con
respecto a Argentina y Brasil (si bien se ha ido aminorando). Este es otro de los puntos que
debe ser clave para la integracion y debe ser una de las banderas promovidas por Uruguay.

Yendo a los casos concretos de integracion, para Uruguay el mas practico ha sido la
integracion hidrocarburifera con la construccion de gasoductos que nos unen con
Argentina, aunque la creciente necesidad de gas natural dentro de la propia Argentina ha
provocado que no funcionen a su maxima capacidad. De todas maneras, la infraestructura
puede ser utilizada eventualmente por Uruguay para exportar gas a Argentina. Con respecto
a Brasil, se ha avanzado mucho en la interconexion eléctrica, pudiendo muy pronto

importarse energia de Brasil y dentro de pocos afios, exportarse energia a Brasil.

9) Concluir con un comentario general, que exprese las propias opiniones del estudiante

acerca de las politicas de energia, los desafios nacionales, los avances y los problemas gue

se plantean.
Lo primero que destacaria de la politica energética es el esfuerzo puesto en la planificacion

estratégica, que se puede ver en la celebracion del acuerdo multipartidario, en la
elaboracion del plan Politica Energética 2005- 2030, y en la gran inversion en
infraestructura. Permanentemente se habla de la necesidad de establecer la politica
energética como una politica de Estado y se estdn dando los pasos adecuados para ir en esa
direccion.

Asociado con esto, la politica energética tiene una actitud proactiva e innovadora frente a
los problemas. Mas alla de administrar la coyuntura, se busca manejar la incertidumbre y

establecer politicas que tienen en cuenta las previsiones y los escenarios futuros, y se hace
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buscando caminos de soberania en lugar de profundizar los problemas existentes de
dependencia.

Por otro lado, la transformacion de la matriz energética con una participacion mayoritaria
de las energias renovables colocara a Uruguay en un lugar de referencia en el mundo en
términos de eficiencia energética y preservacion de los recursos naturales.

Creo que es importante seguir avanzando en la coordinacion con los paises de la region, y
profundizar la discusion de la politica energética en los distintos &mbitos regionales a los
que pertenece Uruguay.

Entiendo que uno de los desafios de la politica energética es asegurar una verdadera
continuidad entre las distintas administraciones de gobierno, de modo de que la fuerte
inversion en infraestructura no genere estructuras ociosas, se cree una base fuerte de
funcionarios muy capacitados que puedan ser retenidos por el Estado en su funcién, se

continte profundizando en la introduccién de energias renovables.

Pagina | 10



