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1. Marco conceptual

Escogimos este titulo para nuestro trabajo porgsegarece que se ajusta a la tematica de
la energia, y por tanto al objetivo esencial dedlitica energética de un pais: transformar
en energia aquellos recursos con los cuales caentaentajas competitivas. En el caso
de Uruguay, se destacan el viento, el agua, loslues de producciones agricolas
(bagazo, cascara de arroz, licor negro, etc.)enéagia del sol.

Hablar de la “cuestion energética” es hacer refgaem la problematica inseparable de las
actividades de generacion, transporte y distribucé las diversas formas de energia
como electricidad, combustibles liquidos, gas, @aylefia, etc. Todas éstas nos permiten
obtener calor, luz o movimiento de forma mas o meedlicecta. Por lo tanto, podemos
sostener que la energia es un factor determinargedesarrollo humano.

Energia y desarrollo son dos conceptos inseparadtesejemplo, el dominio del fuego
cambio radicalmente la vida del hombre de la ptetiss como colectivo. Le permitié
cocer sus alimentos, y por tanto aumentar la vadete la dieta con lo que ello implica.
Ademas le obligé a hacer utensilios para la cacgiéel fuego fue fuente de calor. Ya en
el siglo XVIII la Primer Revolucion Industrial enr&h Bretafia fue posible por el uso
intensivo de la maquina de vapor (a partir de aabdtro hecho que cambid
radicalmente la vida de la sociedad y el modelaegarrollo que determind. Estos son
solo dos ejemplos sustanciales acerca de como @tlmenergético hace al modelo de
desarrollo.

Entendemos por “modelo energético” el “modo espEr#n que una sociedad aprovecha
los recursos energéticos para satisfacer sus dadesi’ (Bertoni et al., 2010:26). El
mismo autor considera a la “matriz energética” cahimdicador del modelo energético.
La matriz sintetiza la informacion sobre las difges fuentes de energia de las que
dispone una sociedad, y el uso que esta hace dedass.

En la coyuntura actual, hablar de modelo de ddsasignifica agregarle un concepto o
adjetivacion mas al desarrollo humano: tiene quesgstenible. La sostenibilidad de un
modelo de desarrollo es un concepto sistémico,puede definir como aquel que puede
satisfacer las necesidades actuales sin comprofaetatisfaccion de las necesidades de

las generaciones futuras (Larrosa, 2011:2). Porcdal, en este trabajo vamos a

! Cantautor uruguayo, quien al referirse a la vdiddxil de las desventuras humanas, escogi6é cono yitu
estribillo de una de sus canciones esta frase hamada leyes de la transformacion de la materia y
energia que formulara Lavoisier (Paris, 1743-1794).



considerar, en el Uruguay de hoy que cuando halsladromodelo energético estamos
concibiendo como indisoluble el concepto de “sabiktiad energética”.

Esta claro, entonces, que no se puede encaramelsti@ energética con visiones
parciales de la realidad, sino que es fundameridé¢ din enfoque sistémico (Méndez,
“Politica Energética, 2005-2030”, DNE-MIEM). Y contal, en las definiciones de
politicas energéticas se apunta desde diversasisiones.

En primer lugar, (a) interesa la dimensifisica Las fuentes primarias pueden ser
renovables o no renovables. Entendemos por fugtesrias la energia tal cual es
provista por la naturaleza, en forma directa comenlergia hidraulica y la energia edlica.
Son también fuentes primarias las disponibles desple atravesar un proceso minero
como los hidrocarburos, el gas natural y el cartmdmeral, y aquellas derivadas de la
energia solar a través de la fotosintesis, comefla y los residuos de biomasa. Las
sucesivas transformaciones de esas fuentes prérsmibaman secundarias; por ejemplo,
el petréleo es una fuente primaria, mientras quealta y el gas oil son una fuente
secundaria; el viento es una fuente primaria, masmue la electricidad es una fuente de
energia secundaria, y puede provenir de diferénégges primarias.

Dentro de la dimensiodfisica, las fuentes de energia se distinguen tradiciondabnem
renovables o no renovables. Las fuentes renovalde®nergia son flujos, y estan
esencialmente descentralizadas geograficamentegukates no renovables son stocks o
existencias, y se localizan en determinadas zoebplaneta, por lo que muchas veces
determinan enclaves econémicos.

En segundo lugar, (b) interesa la dimensiéonologica La actividad energética se
caracteriza por un proceso continuo de invencioeesnovaciones que permite
transformar la energia primaria en energia secimdampliamente distribuible y
aplicable a diversos fines. Esta tecnologia destommacion ha ido cambiando a lo largo
de la historia, es sumamente dinamica. Esto nea Heprestar interés en la (c) dimensién
econOmicaasociada a la energia. Por ejemplo, la tecnologia fermite obtener
hidrocarburos de los esquistos bituminosos queran eentable en épocas anteriores,
cuando aun no se habia llegado al “pico del pettolguido. La magnitud de las
inversiones en tecnologia en el sector hidrocagbesenorme respecto del resto de las
actividades econdmicas, por lo que lleva a la aomdgion de mercados monopdlicos u
oligopalicos.

En cuarto lugar, esta la dimension fajitica y/o geopolitica las decisiones en materia

energética se han tomado sin una evaluacion ecoapmiesencialmente han sido a lo



largo de la historia decisiones politico-estratégicTambién una dimensién @)ca la
humanidad esta gastando y ha gastado en pocos, da@be a la naturaleza le ha llevado
millones de afios desarrollar, ya que el 92% de&dagéa consumida mundialmente no es
renovable. El punto clave es el modelo de consuenandrecurso natural finito como son
los hidrocarburos. Se puede también identificaru(fa dimension medioambientala
actividad energética tiene impactos ambientale®itaptes. Se dice que la Unica energia
limpia es la jamas consumida, por tanto es fundéahda eficiencia energética y el
ahorro. Ahorro significa una disminucién en el aome energético, mientras que la
eficiencia apunta a un mejor uso de la energisatido a una transformaciéon en los
habitos de consumo. Y por ultimo, (g) la dimengiéopiamente energética: la evaluacion
energeética tiene que tener en cuenta lo que seeawmo “Balance Energético Global”;
si para generar una cantidad de energia se gas@mente en esa actividad mas energia

gue la que se genera, entonces no es conveniarteg, 2011:5).

2. Un poco de historia...

El modelo energético, tal cual fue definido en ks anteriores, en que se halla nuestro
pais en principios del siglo XXI fue determinadlm dargo de su historia. Las decisiones
politicas tanto nacionales como regionales e iatgomales fueron determinando su
matriz energética, entendida como las diversastégsetie energia de las cuales dispone
una sociedad, pero también como el uso que estadealas mismas, por tanto la matriz
energética es una construccion social que puedar @ acuerdo a las decisiones de
politicas publicas al respecto.

El modelo energético de nuestro pais se estrutdegb de la Segunda Guerra Mundial,
ahi se puede ubicar la consolidacién de la trersienergética, pasar de uso de energia
tradicional a moderna. Como sefiala Bertoni, esiad principalmente el pasaje desde
las fuentes autdctonas organicas hacia el petrofeofuente de energia fosil y extranjera;
el petréleo pasa del 4% al 70% del consumo de en@rgmaria entre la segunda y la
sexta década del siglo XX.

Como ya sefalaramos modelo de desarrollo y eneogétan de la mano, son
indisolubles. El modelo de desarrollo nacionalalpds guerra se conoce como el modelo
ISI (Industria Sustitutiva de Importaciones); grdesarrollo de la industria nacional
especialmente hacia el mercado interno y por tamézimiento de la clase media
consumidora de bienes finales y también de pet(@ésidencial y transporte automotriz).

En historia econdmica esto se conoce como modadista.



Dos momentos importantes a destacar son la credei@®dNCAP como Ente Industrial
del Estado (art.1°) con el monopolio de la refidbacile petrdleo y de alcohol, Ley N°
8764 del 15 de octubre de 1931, aunque empiezaciohar la refineria en la década del
'40; y la primera central hidroeléctrica en Rinafel Bonete de diciembre de 1945. La
hidroelectricidad también requeria de fuentes dpaldo, por la dependencia del clima,
gue en este caso fueron las centrales térmicasuogionamiento basado en derivados
del petrdleo (fuel oil).

Por tanto esta disposicion energética condujo & pauna fuerte dependencia de la
importacion de petrdleo, lo que en Ultima instarciadujo a un desequilibrio externo de
la economia y uno de los motivos de fracaso deletod®|.

En la década del '60 comienza un periodo de egstaeno prolongado en el
crecimiento, estanflacion (decrecimiento con fueriacion), por tanto el costo de
importacion de energia en relacion al valor de daportaciones totales (indice de
esfuerzo energético) paso de 14% en momentos denggato, al 16% en estanflacion.

A nivel internacional la década de los '70 fue Heck petrolero. En 1973 Israel entra en
guerra contra sus vecinos arabes (grandes prodsct petroleo), conocida como la
guerra de Yom Kippur. Por lo que la OPEP (Orgaritm de Paises Productores de
Petréleo, creada en setiembre de 1960) como rdipresspende el suministro de
petréleo, y el barril cuadriplica su precio en tnesses; desde este momento es la OPEP
la que fijaria los precios del petréleo. Tamieénla misma década en 1979-1980 se da
la segunda crisis petrolera por la guerra Irarag Irlas exportaciones de estos paises casi
desaparecen.

Mientras que el precio del petroleo estuvo bajesélierzo energético de nuestro pais se
pudo sostener, pero frente a esta situacion intemmal, un pais dependiente como el
nuestro tuvo serios problemas. A pesar del estarotonen el crecimiento el consumo
de petréleo residencial (residencias y transpaatéiqolar) siguié su ciclo expansivo, lo
gue se convirtio en el “Talon de Aquiles” de nussticonomia: desvinculacién del
consumo de energia del sistema productivo.

En la década de los '90 el modelo L.A.C.E (liberaperturista, concentrador y
excluyente) (Olesker, 2001) agudiza el problemaypera desindustrializacion interna
fue acomparada con la apertura del mercado a iagones especialmente de bienes de
consumo favorecido por el dolar “barato”. El tram$e (colectivo y autos) tuvo un fuerte
impacto por grandes importaciones lo que hizo deeresumo de energia se disparara en

este rubro pero no asi el crecimiento productivedimiento en base a deuda externa).



Sumemos a esto el precio del petréleo que en kmasl décadas del siglo XX y
comienzos del XXI tuvo fuertes fluctuaciones akatiebido a la coyuntura internacional
(primera y segunda Guerra del Golfo, problemas igerd y Venezuela con impuestos al
sector, etc.).

El siguiente gréfico nos permite observar el cortgyoiento del precio internacional del
petroleo entre 1945 y junio 2013. Se identificaari@ente los momentos sefialados en los
parrafos anteriores: crisis de los 70, fluctuacsode los '90 y fuerte incremento hacia el
final del periodo con un pico importante en el 2808 cuando el barril (Brent, referencia
de ANCAP) tuvo un precio de 137 ddlares.

Precio Internacional Petréleo
(d61/b) (1945-junio 2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANCBBlsa de Metales de Londres (web).

Luego de 2008 el pais pasé a ser un gran consurde@l@nergia eléctrica disputando
lugar al sector residencial. Nuevamente vuelve @placse el consumo con el sector
productivo, siendo la energia un insumo productivto un bien final como en el caso
residencial y transporte.

Los altos precios internacionales del petréleo duefavorables, en definitiva, para
innovar en otros tipos de energias, ademas dealmbios tecnoldgicos de las dltimas
décadas. En los modelos de desarrollo que hemeSads la energia era concebida como
un bien que debia ser subsidiado por el Estadi® esmasta familiar y con ello contribuir
al bienestar de la sociedad en su conjunto. Sidsé® concepto se mantiene en cuanto a
qgue la energia es un factor de integracion soselconcibe al petréleo no como una

commodities sino un recurso estratégico para edestun bien finito (y no infinito), un



recurso soberano; los recursos naturales debepreservados para las generaciones

futuras. Estamos entonces frente a un nuevo asgena

3. La politica energética, hacer posible lo necesario

Tomamos este titulo de un trabajo de D. Larrosa 2®) que entiende que la politica
energética es ante todo politica, con elementoscés subsidiarios y que la tarea de la
politica es hacer posible lo necesario. Lo nece$ae cambiar el enfoque de tal forma de
que la vulnerabilidad en el sector energético,rarstormara en una oportunidad para
lograr una profunda utilizacion de nuestros recirsaturales.

La politica energética es una especificacion sette la politica general de desarrollo, y
dada la importancia para la calidad de vida deoldgeién, como insumo para el aparato
productivo y las inversiones en infraestructurd, @sno el impacto medioambiental
constituyen una politica estatal. Dentro de esliigamsectorial se distinguen las politicas
subsectoriales como la politica eléctrica, petegletc.

También la CEPAL (2003) sostiene que las politeasrgéticas derivan de la politica
nacional de desarrollo, que su definicion es resaloitidad del Estado y que el disefio de
las mismas requiere de la participacion de todeswbbores.

En el sentido de tomar la politica energética cama politica de Estado se llega en el
2010 a un Acuerdo Interpartidario avalado por unaniSion Multipartidaria de Energia.
Participan del acuerdo todos los partidos con sgmtacion parlamentaria, en el
entendido de que una mirada de largo plazo (M&1d8)dos involucra a todos.

El eje institucional de la politica energética safgue el rol directriz corresponde al
Estado, representado en el Poder Ejecutivo pdieisterio de Industria, Energia y
Mineria y dentro del mismo la Direccién de Energiiecnologia Nuclear; las empresas
publicas, UTE y ANCAP, pero también ANTEL (por eirta de las redes inteligentes que
son posible por la fibra 6ptica en todo el teridonacional), y la URSEA como
organismo regulador y fiscalizador de a acuerdo Blarco Regulatorio establecido (Ley
N° 16.832); éste le da la potestad de regulascafizar en aspectos de seguridad, calidad
y defensa del consumidor.

Para acompanfar este proceso transformador, lad@iredlacional de Energia, junto con
UTE, ANCAP y la ANII (Agencia Nacional de Investigén e Innovacién) han creado el
Fondo Sectorial de Energia, un fondo de mas derdibenes de ddélares anuales para
financiar proyectos de investigacion, desarrolior®mvacion en el area energética, tanto a

nivel académico como industrial.



Por el articulo 773 de la Ley 18.719 (Presupuestoidshal 2010-2014) se creo el Fondo
de Estabilizacion Energética (FEE) con el objetiloreducir el impacto negativo del
déficit hidrico sobre la situacion financiera de BJV sobre las finanzas publicas en
general, dado que la decision politica de estasingsinaciones fue no pasar los
sobrecostos a la facturacion de los usuarios.

Siguiendo a Larrosa (2011) podemos resumir lostigbg generales de la politica

energeética en tres puntos:

(a) Diversificacion: por el lado de la oferta de enaygl objetivo es diversificar las
fuentes y origenes de abastecimiento, es decierstiicar el riesgo (dado que aun
tenemos una fuerte dependencia del clima y lasg@nerenovables deben
complementarse). EI componente esencial es estimata fuentes de energia
nacionales (renovables) en el marco de una potiBdategracion energética regional
sin la cual seria inviable la estrategia.

(b) Concentracion: por el lado de la demanda (consustd orientada a una mayor
concentracion en el consumo final respecto a largémeeléctrica (excepto
calentamiento de agua y coccion). La electricida@suna commaoditi internacional,
es un bien regional que posibilita una apropiadiénla renta de los recursos
naturales localmente. Aprovechar el importantelrdeecobertura y el amplio control
estatal para desarrollar politicas de acceso adeg@& (inclusion social) y desarrollar
energias renovables (biomasa, eolica, solar). Esemtutoctonas implica no
dependencia, en la medida que la soberania destaslos esta vinculada a su
territorio, y la energia es cuestion de Estado.

(c) Uso racional: que hace al modelo de consumo, adafeatener en cuenta la
sustentabilidad medioambiental. Ley de Promocion Efeciencia Energética,
etiquetado de electrodomésticos, lamparas bajaicomsetc.

4. Cambio sustancial en la Matriz Energética

El grafico siguiente esquematiza el cambio en larimanergética de Uruguay a

principios del siglo XXI, y la esperada hacia 2015.

Uruguay cuenta con una buena irradiacion solar pliasrecursos edlicos y de biomasa,

estos ultimos vinculados a la fortaleza de susosestagricola, ganadero y forestal. Ya

hay varios casos exitosos de utilizacion de loglues de estas actividades y de la
forestacion, que en lugar de generar problemasemtaies pueden ser utilizados para la
generacion de energia. Las fuentes autoctonasakles alcanzan un 50% de la matriz

energética primaria total.



Matriz energética Matriz energética
Nacional 2001-2005 (prem.) Nacional 2015

RENOVABLES 4I% RENOVABLES: S5%

Energia Eléctrica: la participacion de fuentes renovables no tradicionales alcanza el 25%
de la generacion eléctrica, en particular:

e Energia edlica: 1.000 MW instalados de origen publico y privado al 2015.

¢ Biomasa: 200 MW instalados de origen privado al 2015.
Bioetanol: Minimo obligatorio del 5% sobre total de mezcla con naftas a partir del 12 de
enero de 2015.
Biodiesel: Minimo obligatorio del 5% sobre total de mezcla con diesel a partir del 12 de
enero de 2012.
Solar Térmica: Instrumentos disefiados que promuevan su introduccién por parte de los
sectores residencial, industrial, comercial y servicios.
Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH): Impulso para la introduccion de PCH.

Otro aspecto de las politicas publicas para ebséatconstituye la integracién regional
gue ha transversalizado la politica energéticaygmd en el subsector eléctrico (central de
Salto Grande con Argentina), seguido por el gasirabty mas recientemente los
hidrocarburos (prospeccion con Brasil y Venezu&a)procuré a través de la integracion
energeética resolver problemas de abastecimientogétied, de satisfaccion de la

demanda del pais en la materia con recursos pevesidel exterior.

5. Conclusiones

La dependencia energética nacional fue un probjeama nuestro desarrollo, pero se han
ido tomando decisiones de politicas publicas queican pasar (a) por la sustitucion del
petréleo por fuentes renovables y (b) por caméioks habitos de consumo en cuanto a
eficiencia energética.

Uruguay ha construido en las Ultimas décadasmatdz energética con mayor energia
renovable para evitar la salida de divisas en fapra de petréleo, y asi apostar a una
menor dependencia; pero también porque los conbesstiosiles estan al borde del
“pico”, y por lo tanto se torna esencial encamieaisdesarrollo en base a una matriz con
energias renovables (algunos autores sefalan dpe@ldel petréleo” se alcanzé en los

setenta, aunque considerando las nuevas tecnajagigpermiten extraer petréleo que



antes no era rentable aun quedan afios de uso dristilnies fésiles, pero siempre en el
limite del agotamiento).

La potencialidad de una fuente energética de esepvable depende de las politicas
publicas en cuanto a que tiene que ver con unidgeesponsable de los recursos
naturales. Por ejemplo, las represas hidroeléstmegesitan del cuidado para evitar la
erosion del su suelo, si no se plantan arboles®wiillas, la sedimentaciéon colmara el
embalse y hara imposible la extraccion de energiléiéctrica en el futuro. (Larrosa,
2011:6). Por lo que la potencialidad de una fuentrgética de ser renovable no alcanza
por si misma sino que debe realizarse un uso soblstede la misma para que sea
realmente renovable.

La renovabilidad no es un atributo inherente deuéate energética de por si, sino que
depende de la accion humana, de las decisionesliliegs publicas que se adopten; lo
mismo la sostenibilidad como un atributo en el cdsb uso de las diferentes fuentes
energéticas (CEPAL/GTZ). El modelo de consumo aataanuestra civilizacién podria
transformar cualquier fuente energética en no ralplev Las disparidades mundiales en
consumo de energia ponen en evidencia los problgmamsites fisicos del estilo de
desarrollo. Un ejemplo paradigmatico es el cas&l&JU. que consume igual cantidad
de energia que China pero tiene un cuarto de slagob; o Jap6n que consume lo
mismo que India pero tiene diez veces menos pabldGEPAL/GTZ).

Varios autores sefialan que incluso las fuentekefiskplotadas a una tasa de extraccion
equivalente a la reposicion anual de las mismagassformarian en renovables. De ahi
la importancia del modelo de consumo vy la eficiaremergética como linea estratégica
del mismo.

Las fuentes renovables ademas de estar desceadesizen cuanto a su ubicacion
geografica, constituyen un eslabon mas de una aagesductiva, o requieren de un
proceso productivo para su elaboracion. Por ejentaloascara de arroz forma parte del
complejo arrocero, y lo que antes era un problemaaaaes una fuente energética. Como
el titulo del trabajo, “nada se destruye, todaaesforma”... en energia, agregamos.

Esto nos lleva a considerar que en realidad esistds de energia son una apuesta
importante al desarrollo del pais porque ofrecenpartunidad de tener un desarrollo
industrial con valor agregado nacional, y de inmgsa tecnoldgica propia. Aca la
reflexion que cabe es que siempre y cuando estduogiiad sea aprovechada y no se
deje pasar; las politicas publicas son fundamentaieeste punto y el trabajo conjunto de

todos los actores, Estado, Empresas Publicas yesgprivados.



Otra oportunidad que brinda al desarrollo el seetmrgético son las externalidades que
genera en su produccion y consumo, es decir, lmépef perjuicios a la economia y a la
sociedad en su conjunto mayores a los generadog|ypen los consume y produce.
Cuando los individuos toman decisiones racionateshacen teniendo en cuenta
determinadas inversiones ya realizadas anterioenmemd parten de cero. Esto se
denomina “inercia de las condiciones iniciales’on sina premisa esencial para justificar
la intervencion estatal en el tema energético.

Las politicas publicas en energia tienen presdntapacto que genera la energia en la
economia. Por ejemplo, un cambio de precios eratbisenergético forja innovaciones
y/o cambios en las estructuras productivas, loagage al modelo de desarrollo en forma
directa. Por ejemplo el subsidio al transporte igdbiediante el fideicomiso al boleto,
tiene varios impactos. Por un lado, incentivarss oolectivo del transporte que es mas
eficiente (en cuanto a impacto ambiental y por giaeconsumida en petrdleo) pero
también un fuerte impacto social en cuanto que adtoc de transporte impacta
directamente en la canasta familiar (es una forensathrio indirecto (Boyer, 1995).

Por udltimo una reflexion en cuanto a la integraai@gional. El tema energético es parte
fundamental en el proceso de integracion del MER@®&mpliado. Nuestro pais cuenta
con ventajas competitivas que deben ser aprovezhdbbn un patron de especializacion
diferenciado por destino (mayor valor agregado ade dxportaciones a la region), las
oportunidades para el cambio estructural dependemtircambio con los vecinos. Por
ejemplo, es fundamental la interconexion eléctdoa Brasil (en 2010 de 70MW vy a
fines de 2013 serd de 500MW) y con Argentina (d8ORDN por Salto Grande), la
perspectiva de la regasificadora, y las prospeesiate hidrocarburos en acuerdos con
Brasil y Venezuela. Esta integracion no dependerte ecuacion econdémica, sino de
acuerdos politicos traducidos en proyectos conguptotiendo de la premisa de que la
energia no es una commodity, sino un valor esi@ggsoberano para el pais y la region
como bloque.
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