>
fundacion ‘

Manuel Glmenez Abad
de Estudia i +| Fatado A

La carrera parlamentaria:
calidad y profesionalizacion de
la politica en América Latina

Cristina Rivas Pérez

Zaragoza, 28 de abril
2010

instituto de iberoameérica
universidad de salamanca




Agenda de discusion

« Bondades o peligros del presidencialismo

Sheeeen  frente al parlamentarismo
de 1980

\

_J
)
 Estudio de los partidos y de las
Seeen ik instituciones latinoamericanas
_J

1990

si las instituciones importan, los politicos

Década de

2000 Importan mas

‘ : : R
« Surge la necesidad de una nueva mirada:




Necesidad de una nueva
mirada...

« ElI progreso de la politica en téerminos de su calidad,
entendida como el mayor grado posible de atencion vy
resolucion de las demandas y los problemas de la sociedad
(eficacia), en un marco de reconocimiento pleno de sus
derechos y deberes como ciudadanos (legitimidad
democratica), no es posible si no viene acompafado con la
mejora de LA CALIDAD DE LOS POLITICOS.



La carrera parlamentaria

» ¢Que se entiende por carrera parlamentaria?

Hibbing (1999) identifica cuatro objetivos que han justificado el
estudio de las carreras parlamentarias:

1) Toda aquella literatura que tiene por objeto estudiar a los
legisladores, sus motivaciones para presentarse al cargo, el
proceso de reclutamiento, las causas por las que abandonan
Su puesto o deciden no presentarse a la reelecion.

2) Agquellos que tienen como objetivo mejorar el conocimiento
sobre el Parlamento.

3) Aquel que busca mejorar el entendimiento sobre el sistema
sociopolitico del que la Camara forma parte conociendo a
quién gobierna y sus caracteristicas sociodemograficas o
actividades anteriores y posteriores.



La carrera parlamentaria

» ¢Que se entiende por carrera parlamentaria?

4) Aquellos trabajos comparados tratando de encontrar
generalidades para distintos sistemas sociopoliticos.



La carrera parlamentaria

Ocupaciones anteriores
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¢, Qué es calidad y como se mide?

Existen cuatro formas posibles de medir la calidad de los
politicos:

 Posiciones formales y
trabajo en comisiones,

1) Funciones de Zﬁﬁgggg;gc'on y

los diputados

» Trabajo en el distrito
» Elaboracion de leyes

» Busqueda de la
reeleccion

Kinder (1983)

2) Caracteristicas RSl YSCEE

de los diputados  BRRSUERICE
« Carisma

* Liderazgo




¢, Qué es calidad y como se mide?

Existen cuatro formas posibles de medir la calidad de los
politicos:

* Sesiones

3) Caracteristicas §§ Salarios
del Parlamento » Recursos

 Valoracion dada por los

ciudadanos sobre los
Z3Ne)ellpllelgRellle]le:8  politicos y el ejercicio de
sus funciones




¢, Qué es calidad y como se mide?

Existen cuatro formas posibles de medir la calidad de los
politicos:

» Competencia

2) Caracteristicas § Honestidad

de los diputados  ERSEUSIE
* Liderazgo




Calidad de los diputados latinoamericanos

Dimensiones e indicadores para medir competencia, honestidad,

liderazgo y carisma

Eje de analisis

Caracteristicas de los

Diputados

Dimensiones del
eje de analisis

Indicadores

Competencia

-Nivel de estudios

-Experiencia parlamentaria

-NUm. de legislaturas que un diputado
permanece en la Camara

-Desarrollo en puestos politicos
anteriores

-Dedicacion exclusiva a la politica

Honestidad

-Percepcion sobre las principales
caracteristicas que ha de tener un
buen politico
-Percepcion de la corrupcion en los
Parlamentos

Liderazgo

-La importancia del liderazgo en la
eleccion como diputado

Carisma

-La importancia del carisma en la
eleccion como diputado




Caracteristicas de los diputados
latinoamericanos: Competencia

En general, se puede decir que los diputados latinoamericanos
tienen:

= Una edad cercana a 50 anos.

= Su nivel educativo es alto, el 90% de ellos ha pasado por la
universidad.

- La abogacia, la empresa y la docencia son las tres
principales profesiones previas al inicio de la carrera
parlamentaria.

= La experiencia parlamentaria es baja y cada vez es mas
frecuente que su llegada al Parlamento sea posterior al
desarrollo de otros puestos de eleccion popular y/o de
designacion.

-« El nimero medio de legislaturas de permanencia en la
Camara es de una legislatura y media.

= Algo mas del 50% tienen o han tenido familiares en politica y
un 58% ha tenido un proceso de socializacion politica



Perfil de competencia de los diputados

latinoamericanos

Porcentaje de diputados dedicados a la politica antes de

ser elegidos diputados
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Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010).

Salamanca. Universidad de Salamanca.



Perfil de competencia de los diputados
latinoamericanos

Porcentaje de diputados con experiencia legislativa previa
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Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010).
Salamanca. Universidad de Salamanca.



Perfil de competencia de los diputados
latinoamericanos

Numero medio de legislaturas
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Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010).
Salamanca. Universidad de Salamanca.



Perfil de competencia de los diputados
latinoamericanos

Experiencia en cargos de eleccion popular y de
50 - l designacion l l

® Exp. Cargos eleccion popular m Exp. Cargos de designacion

Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010).
Salamanca. Universidad de Salamanca.



Perfil de competencia de los diputados
latinoamericanos

Dedicacion exclusiva a la poll'tica
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Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010).
Salamanca. Universidad de Salamanca.



HJ-Biplot

Cosas a tener en cuenta en la interpretacion del biplot:

- Cada pais vendra representado como un punto, mientras que
las variables se representan mediante vectores.

-En el biplot, las variables que han presentado mayor
variabilidad, en los distintos paises, vendran representadas por
vectores mas largos, y seran las variables que mas varianza
explicaran.

- La proximidad entre los puntos que representan a los paises
se interpreta como similitud entre los mismos.

- La relacion entre paises y variables se realiza en términos de
producto escalar, es decir, a partir de la proyeccion
perpendicular de los puntos paises sobre los vectores que
representan a las variables.

- Si en un pais, una variable toma un valor preponderante ese
pais vendra representado por un punto proximo al extremo del
vector gue representa a esa variable.



Perfil de competencia diputados
latinoamericanos
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Perfil de competencia diputados
latinoamericanos
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Perfil de competencia diputados
latinoamericanos
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Perfil de competencia diputados

latinoamericanos

Eje 7 {23 80%)
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Caracteristicas de los diputados: Honestidad
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Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010). Salamanca.
Universidad de Salamanca.

-Carisma

-Experiencia en cargos
anteriores

-Honradez, incorruptibl
e, integro

-Eficiencia
-Deliberante y
dialogante
-Comprometido con su
labor politica

-Amplia formacion
educativa y
conocimientos técnicos
-Capaz de identificar
problemas y
soluciones




Caracteristicas de los diputados: Honestidad
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Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010). Salamanca.
Universidad de Salamanca.



Caracteristicas de los diputados: Carisma
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Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010). Salamanca.
Universidad de Salamanca.



Caracteristicas de los diputados: Carisma
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Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010). Salamanca.
Universidad de Salamanca.



¢Importa el carisma en la eleccion como
diputado?

Ecuador El Salvador
ler lugar 2° lugar ler lugar 2° |lugar
La formacion 9,0 18,8 2,9 59
La experiencia politica 9,4 12,2 10,3 8,8
La honradez 36,0 29,4 17,6 33,8
El carisma @ 15,0 17,6 25,0
El liderazgo 21,3 23,6 (515) 26,5
TS

Fuente: Manuel Alcantara (dir.) Elites parlamentarias de América Latina (1994-2010). Salamanca.
Universidad de Salamanca.



Reflexiones finales

= La complejidad de definir qué se entiende por carreras
parlamentarias y por calidad politica.

= ES necesario abordar el estudio de la calidad desde
diferentes ejes de analisis: calidad de los diputados, calidad
de la institucion y del cumplimiento de sus tareas.

v ¢lLas caracteristicas de los diputados son predictoras de
como se desarrollan las funciones en el Parlamento?

v ¢En qué medida las caracteristicas del Parlamento influyen
sobre el modo en que se puede desempenar las funciones
legislativas?



>
fundacion ‘

Manuel Glmenez Abad
de Estudia i +| Fatado A

La carrera parlamentaria:
calidad y profesionalizacion de
la politica en América Latina

Cristina Rivas Pérez

Zaragoza, 28 de abril
2010

instituto de iberoameérica
universidad de salamanca




