Estado de Derecho: presupuesto juridico para la aparicion del

Derecho Administrativo ya que sus reglas regulan las relaciones del Estado con

los particulares y a que éstos tienen derechos subjetivos frente al mismo.-

“El Estado Liberal”

En el siglo XIX, con el liberalismo economico aparece lo que Illamamos la
“Administracion Ordenadora “.El Estado abocado a cumplir sus fines primarios o
cometidos esenciales(Estado Juez y Gendarme),asegurando la libertad de los
particulares y la libre concurrencia .La teoria econémica predominante es la de Adam
Smith, en” The Wealth of Nations “1776,el bienestar social estd en el crecimiento
econdmico, que se potencia a través de la division del trabajo. Esta ultima se profundiza
a medida que se amplia la extension de los mercados y por ende la especializacion.

El Estado no se concibe como el responsable de la prosperidad y el bienestar,
consecuencia automatica de la libre competencia de las fuerzas societales, tanto menos
frecuentes las intervenciones del Estado, tanto mejor para el desarrollo de la sociedad
economica.

Es un Estado sin ninguna dimension social, sin ninguna politica social y cuando llega a
tenerla es solo por razones de supervivencia y ante las luchas del incipiente movimiento
sindical que se va forjando durante el siglo XIX, con el estallido del maquinismo y las
técnicas cientificas.

La libertad, la propiedad y la seguridad del individuo son las ideas bésicas, sobre las
que se reconocen derechos:

La libertad: civil, econdmica y de pensamiento, derechos politicos, libertad de prensa,
de reunién y de asociacion.

La propiedad: como " derecho inviolable y sagrado”.

La seguridad: entendida como la proteccion que asegura el despliegue de la libertad y
de la propiedad.

La division de poderes, y la voluntad de la ley en el sentido roussoniano, como
expresion de voluntad general.-

“Estado Social”.-

La era de la “Administracion Conformadora”.-
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Se reelabora la teoria de la separacion de poderes.

El Poder Ejecutivo aparece como conductor del Estado, especialmente en materia
econdmica, y el Poder Legislativo tiene ademas de su caracter de hacedor de leyes la
tarea de contralor.

La Administracion se torna mas flexible en su actuacion, a pesar de ser mas especifica,
debe manejarse con leyes “marco”, y generar Su propia normativa (Reglamentos,
Resoluciones, etc.).

Se fomentan estamentos sociales como la familia, los partidos politicos, los sindicatos,
agrupaciones regionales, empresariales, profesionales, etc.-

El Estado interviene subsidiariamente supliendo la actividad privada, o para impedir
que se dafie el bien comdn (debe repartir las riquezas, regulando los desequilibrios
sociales a través de multiples instrumentos como los impuestos, las subvenciones, etc.)
La “planificacién” aparece como una técnica para el desarrollo, teniendo en cuenta las
aspiraciones de la sociedad, interesa la participacion de todos los actores sociales.

El Estado de Bienestar 0 Estado Benefactor surge de un cambio de actitudes y

de las orientaciones ético-politicas de la opinion publica occidental, y toma impulso a
partir de la Gran Depresion de 1929 en EE.UU.

Basado economicamente en el pensamiento keynesiano, no elimina desigualdades
sociales, se convierte en mediador entre el crecimiento y la desigualdad poniendo en
marcha algunos mecanismos de redistribucion politica sociales en vivienda, prevision
social, fortalecimiento del derecho laboral, regulacién econdémica, creacién de
empresas publicas en sectores indispensables de la economia, donde el capital privado
no quiere o0 no puede intervenir.

Sin embargo s6lo después de la segunda guerra mundial los principios del Estado de
Bienestar se afirman de manera casi irresistible.

Se inicia un proceso de enorme acumulacion de capitales que proporciona crecimiento
econdmico y prosperidad durante un largo periodo.

La posguerra mundial instal6 una situacion internacional caracterizada por la division
del mundo en bloques econdmicos, politicos y militares, con sus zonas de influencia.
EE.UU fue la nacion mejor amparada, ya que disfrutaba de un enorme dominio

comercial y de la capacidad para financiar la reconstruccion de las economias aliadas




convirtiéndose en la gran potencia de la economia mundial, arrastrando tras de si al
conjunto de economias occidentales.

El Estado de Bienestar., se consolida a lo largo de los afios 50 y 60.

Hacia finales de la década de 1970 comenzd a manifestarse a escala mundial y de
forma repentina los efectos del agotamiento de la expansion del capitalismo, el
resurgimiento del monetarismo y el comienzo de la politica neo-liberal.

En los afos 80 los sectores neo-liberales y conservadores logran apropiarse del discurso
de la libertad y de eleccion, considerando al Estado de Bienestar, como sinénimo de
estatismo, burocratizacion, conformismo e inestabilidad .Las nuevas teorias economicas
impulsan el predominio del mercado, la desregulacion del area laboral (para abaratar
costos), la reduccion de los salarios y el desmantelamiento del Estado Benefactor, por
encontrarlo una carga pesada.-

El Estado intervencionista o Estado neoliberal. .Entra en crisis la estabilidad

econdmica con tipos de cambio y tasas de interés fijas que daban certidumbre a las
finanzas internacionales y a la planeacion econémica y empresarial entre paises.

Las grandes trasnacionales modifican sus procesos productivos dando origen a la
integracion de capitales que en lo sucesivo alentaran formas de produccién flexibles
articuladas al progreso tecnoldgico y a la relocalizacién de plantas de ensamblaje
parcializado alrededor del mundo como medio para reducir costos e incrementar la
valorizacion del capital invertido.

Las plazas financieras se interconectan y los inversionistas, individuales e
institucionales, acceden a nuevos y instrumentos financieros con tasas de interés y con
rendimientos diferenciados. Llega la era de la especulacién, que preocupaba a los
keynesianos por sus efectos sobre la disponibilidad de recursos para los fondos y el
financiamiento de la inversion, siendo reforzada por el escaso o nulo control de los
movimientos de capital de corto plazo, y transformo el comportamiento del sector real
de la economia y de los flujos comerciales.

Las restricciones economicas Yy la austeridad financiera se convierten en rectoras de las
funciones estatales y de la actuacion de su estructura de gestion publica. EI Estado es
incapaz de atender todos los frentes econdmicos y sociales. Como interventor en el

funcionamiento del sistema de precios deteriora la estabilidad y los equilibrios




naturales, imposibilita la realizacion del calculo empresarial y elimina la eficiencia
econdmica de las sociedades.

Los paises en desarrollo se debilitan, agotan las estrategias de desarrollo industrial
basadas en la sustitucion de importaciones, tienen problemas en las finanzas publicas y
son atacados por una inflacion imparable, intentan una restructuracion econémica y
modernizacion institucional con el fin de reconvertir a las economias nacionales y las
empresas en su productividad.

La disciplina fiscal, la reorientacion del gasto publico y la privatizacion de los activos
publicos (efectivo rapido), se establecieron como los pilares fundamentales para la
solucion de la crisis de las finanzas del Estado.

La austeridad econdmica tiene un contenido ideoldgico, en su cara visible ubica a los
individuos en una condicion de igualdad y asegura que el mercado automaticamente
borra cualquier distincion econdémica o social entre propietarios y asalariados, entre
poseedores y desposeidos de los medios de produccién, la realidad muestra que esa

igualdad no existe ni existio nunca.

Uruguay

Fines siglo X1X y siglo XX, el batlismo. (1865 — 1954)

El "Batllismo" comprende el primer gobierno de Batlle y Ordofiez, las administracion
Williman, la segunda presidencia de Batlle y la presidencias de Viera, Brum, Serrato y
Campisteguy. También incluye la administracion Terra, Baldomir, Amézaga, Berreta,
Batlle Berres y Martinez Trueba.

¢Qué se plantea en la esfera econémica y social?

Las metas de transformacion econdémica eran basicamente reducir la dependencia y
vulnerabilidad del pais respecto a la idas y venidas de la economia internacional, la
modernizacion productiva, nacionalizacién control y aprovechamiento de la riqueza con
reduccion de las compafias extranjeras.

El objetivo expandir el Estado estaba relacionado con el manejo de los instrumentos de
politica fiscal y monetaria, ya que las empresas en manos del estado sustituirian a las
empresas extranjeras, reduciendo el “drenaje del oro”. Se estatizan las Usinas Eléctricas
del Estado, el puerto, el Banco de Seguros, la empresa de ferrocarriles AFE, los
tranvias, el Banco Hipotecario, el Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas, el
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Servicio Oceanografico y de Pesca , Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Industria y
Comercio; Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles y Escolares; Caja de Jubilaciones y
pensiones de los Trabajadores Rurales y Domésticos y de pensiones a la Vejez,
Primeras Lineas Uruguayas de Navegacion Aérea, Administracion de las Obras
Sanitarias del Estado, la Caja Nacional de Ahorro Postal, la Comision Honoraria para la
Lucha Antituberculosa, el Instituto de Colonizacion, para cambiar la politica de tenencia
y explotacion de la tierra.

En 1928 se inaugura el Frigorifico Nacional y luego CONAPROLE (dando comienzo a
la aparicién de las personas publicas no estatales).El Estado, se va haciendo cada vez
mas importante a traves de estatizaciones y los monopolios de los servicios que presta.,
como ocurre en 1931 con los combustibles, alcohol y Pértland de ANCAP, y las
telecomunicaciones. Desde 1912, Uruguay disponia de una politica proteccionista en lo
que refiere al comercio exterior. En 1931 entra en vigencia el control de cambios y en

1941 se aprueba el contralor publico de exportaciones e importaciones.

En 1943, a través de la ley de control de alquileres, el estado interviene directamente en
la contratacion entre privados fijando las tasas e impidiendo ejecuciones crea el
Consejo Nacional de Subsistencias, el estado fija los precios maximos de los bienes de
consumo, se establece el impuesto a las ganancias elevadas del comercio, de la

industria y de la explotacion agropecuarias.

En lo social, se buscaba la elevacion general del nivel de vida de la poblacidn,
prioritariamente el los sectores menos favorecidos, proteccion de activos y pasivos
(jornada laboral de ocho horas, ley de prevencion de accidentes de trabajo, proteccion al
trabajo de mujeres y nifios, descanso semanal obligatorio, pension a la vejez y a la
indigencia, amparo a los desocupados, derecho de huelga,) fortalecimiento del poder
sindical; mejora de las condiciones generales de trabajo, acceso universal a servicios
basicos (alimentacion, salud, vivienda). La elevacion cultural se encamind la difusién de
la educacion publica y la expansion de la ensefianza secundaria al todo el territorio
nacional ,creacion del Ministerio de Instruccion, de la Comision Nacional de Educacion
Fisica, creacion de la Universidad de Mujeres, nuevas facultades -Ingenieria,

Arquitectura, Agronomia, Quimica, Veterinaria—, Instalacién de escuelas y liceos
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nocturnos para los trabajadores. Todo con la base primordial del intervencionismo del

Estado (Estado Paternalista).-

1955-1985
Crisis y estancamiento econdmico (gobiernos blancos de 1959 a 1967 y colorados de
1967 a 1973).

En 1955 se da un incremento muy fuerte en el gasto publico y se multiplica la cantidad
de funcionarios publicos. En 1960, aparece el impuesto a la renta de la persona fisica.
En 1968 se decreta la congelacion de precios y salarios, intentando detener la inflacion
.El Banco de la Republica fijar arbitrariamente los encajes y las tasas de interés de los
bancos privados.

En 1973 se produce la caida de las instituciones democréticas y la instalacion de una
dictadura militar.

Se suman nuevas medidas econdmicas que impiden el incremento a la productividad.
Mayor control del cambio monetario, con restricciones al uso de la moneda extranjera,
imposibilitando a las empresas efectuar pagos al exterior sin previa autorizacion del

estado.

En 1974, se pone fin al control de cambio de la moneda, se abre la economia al exterior,
y se aprueba una reforma tributaria que incrementa la proporcion de impuestos

indirectos.

Todo se dirige a reducir la participacion del estado en la economia y intentando elevar

la productividad.

1990 a 2005

El pensamiento predominante en América Latina, era que las empresas del Estado
fueran transferidas al area privada con la excusa de obtener mejor beneficio, mejor
funcionamiento, menor costo para la comunidad y mayores oportunidades de trabajo.
En Ley de Presupuesto Nacional N° 16.736 /96se inicia un proceso de reforma del
Estado, que se mantendra en lo sucesivo con ciertas variantes. Reformar es la consigna.

El Estado entra en transicion, de intervencionista, benefactor y conformador del orden
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econdmico y social, su fin es destrabar las vinculaciones autoritarias entre sociedad y
Estado utilizando diversas técnicas juridicas y economicas, abre camino al Estado
subsidiario.

Las metas que persigue son: achicamiento del estado; retroceso del Estado
omnipresente; formulacion de programas que se dirijan mejorar la calidad de los
servicios y jerarquizar las funciones sustantivas que permitan una insercion competitiva
del pais en la region y hacia adentro.

Técnicas gque se proponen, son:

Desregulacién: suprimir normas que limiten la libertad de los particulares con el fin de
posibilitar el desenvolvimiento que los individuos o grupos pueden desarrollar con la
misma eficacia que los realiza el estado.

Desburocratizacion: atacar las disfunciones del sistema administrativo como ser, el
clientelismo, el formalismo, el exceso de normativa, la irresponsabilidad, la
centralizacion, la rigidez, el ritualismo y la uniformidad.

Privatizacion: el pasaje total o parcial de bienes o de una actividad del sector publico al
sector privado  por la descalificacion de la actividad como publica, la
desmonopolizacion, el otorgamiento de concesiones y permisos.

Formacion de sociedades de economia mixta (art. 188 de la Constitucion y la creacion
de personas publicas no estatales).

En el area econdmica: Se persigue la obtencion de un sistema integrado de

informacién financiera, con especial relevancia de la Contaduria General de la Nacion,
la Auditoria Interna de la Nacion (esta es remodelada) y la Tesoreria General de la
Nacion.

Se establecen normas sobre procedimiento administrativo (D/500/991) e introduce el
empleo de medios informaticos y telematicos, con validez juridica y valor probatorio.
Descentralizacion de servicios: por ejemplo la Administracién Nacional de Correos.

Se otorgan incentivos para el retiro de funcionarios.

El Poder Ejecutivo es facultado para contratar con terceros la prestacion de actividades
no sustanciales o de apoyo, incluyendo de esta forma la tercerizacion de servicios o

el desarrollo de actividades contratadas o subcontratadas por el Estado y la introduccién

en el ambito estatal de trabajadores que se encontrarian regidos por el derecho privado,




Se logra la desmonopolizacion del mercado de seguros, de los alcoholes, del portland.
La seguridad social pasa de un sistema puro de reparto hacia un sistema mixto con

capitalizacion individual.

Nacen organismos de regulacion como URSEC (Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones) y URSEA (Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua)
control de actividades monopolicos, promocion de la competencia, fomento de
inversion y proteccion de los derechos de los usuarios en lo relativo a los servicios de

comunicacion, energia y agua.

Con la crisis del 2002 las cifras para el pais son devastadoras, como consecuencia
econOmica directa el salario real tuvo una fuerte caida, llegando a su piso entre los afios
2003 y 2004 con una pérdida del 22% respecto al afio 2000.La tasa de desempleo, se
elevo a su maximo en el afio 2002 del 17% subiendo 3 y medio puntos porcentuales
respecto del 2000.En el 2004, los indices de desempleo revirtieron en parte su
tendencia., pero la caida sufrida por el salario real no pudo ser revertida, ubicandose en
el afio 2005, 18,6 puntos porcentuales por debajo de las cifras del afio 2000.

2005 -2009

El Estado del siglo XXI tiene que reinventarse, recomponer su base social, para
acompariar el crecimiento mundial, combatir la exclusion, el aumento de la desigualdad
y la fragmentacion del empleo, producidos por el estancamiento de la economia y el

avance del neoliberalismo.

Los uruguayos decidieron conservar a las empresas del estado, enfrentando los
procesos de privatizacion indiscriminada, con el mecanismo constitucional del

Plebiscito.

Sin duda las empresas publicas constituyen un patrimonio social importante para el
pais. Fortalecerlas implica estrategias modernizadoras de tipo empresarial, puede ser
las, con otros estados o con privados, en proyectos que les otorgue el capital necesario

para inversiones, infraestructura e innovacion tecnoldgica que les permita competir.




La tarea no es facil es necesaria una verdadera revolucion cultural, que implique
cambiar conductas, en forma radical. El Estado debe redefinir sus funciones , impulsar
la participacion directa de toda la sociedad en las politicas publicas, desconcentrar ,
descentralizar , desarrollar sistemas transversales como el sistema de compras y
contrataciones del Estado, de promocién de las inversiones publicas y privadas, de

comercio exterior, y de la cooperacién internacional.

En el terreno social las grandes prioridades tienen que ver con las necesidades basicas

de los sectores mas vulnerables en: Emergencia social, Salud, Educacion.

Proporcionar asistencia contingente a traves de transferencias (monetaria y alimentaria)
intervenciones sobre el estado de la vivienda, inclusion social, atencion a la

discapacidad, etc.

Perseguir la "reinsercion™ de los hogares, a través de intervenciones de capacitacion,

(re)educacion y alfabetizacion, junto a experiencias de participacion social y laboral.

Es importante que el estado explicite claramente su objetivo, que tenga capacidad de

transmitirlos, y que toda la comunidad se sienta parte de él.




