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elementos de las
politicas de gestion
territorial
planificada para el
desarrollo sostenible
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primera parte:
marco general

Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADEMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008
politicas de gestion territorial planificada para el desarrollo sostenible




introduccion

territorio

sostenibilidad

desarrollo territorial
reforma del Estado
politicas publicas estables

legislacion territorial
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introduccion
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“"Para mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos,
debemos luchar contra el deterioro de condiciones que, en la mayoria
de los casos y sobre todo en los paises en desarrollo, ha alcanzado
dimensiones criticas. A tal fin, debemos encarar de manera amplia
las modalidades de produccion y consumo insostenibles (...), los
cambios demograficos insostenibles, incluidas la estructura y la
distribucion de la poblacion (...); las personas sin hogar; el aumento
de la pobreza (...); la exclusion social (...); la falta de infraestructura
y servicios basicos,; la ausencia de una planificacion adecuada;
la degradacion del medio ambiente y el aumento de Ila
vulnerabilidad ante los desastres.”

Declaracion de Estambul, Naciones Unidas, Turquia, 1996.
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territorio:
espacio geografico asociado
a un grupo humano
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territorio:
m escenario / soporte
= factor de produccion
= patrimonio
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el territorio como sustento
de la vida colectiva

Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADEMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008
politicas de gestion territorial planificada para el desarrollo sostenible




los ‘limites’ como
construccion social historica

Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADEMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008
politicas de gestion territorial planificada para el desarrollo sostenible




la disposicion de
actividades en el territorio
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consecuencias de la territorialidad:
m identidad
= administracion organizada
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organizacion del territorio:

jurisdicciones territoriales
administracion publica
estructura de gobierno
formacion de politicas publicas

Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADEMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008
politicas de gestion territorial planificada para el desarrollo sostenible




sostenibilidad
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sostenibilidad
-
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factores de la sostenibilidad
2 crecimiento economico

< equidad social

< sustentabilidad ambiental

< capacidad institucional
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desarrollo sustentable

“satisfaccion de las necesidades de
esta generacion sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras
de cubrir sus propias necesidades”

Informe de la Comision Brundtland
“Nuestro futuro comun”, 1987.
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ambiente (o0 medio ambiente)
= entorno, lo que incluye:
+ aire
+ suelo
+ agua
+ biodiversidad (flora, fauna,
seres humanos) y
v’ su interrelacién

Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADEMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008
politicas de gestion territorial planificada para el desarrollo sostenible




DECLARACION DE INTERES GENERAL, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 47 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, QUE REFIERE A
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE:

A) La proteccion del ambiente, de la calidad del aire, del agua, del
suelo y del paisaje.

B) La conservacion de la diversidad bioldgica y de la configuracion y
estructura de la costa.

C) La reduccion y el adecuado manejo de las sustancias toxicas o
peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo.

D) La prevencion, eliminacion, mitigacion y la compensacion de los
impactos ambientales negativos.

E) La proteccion de los recursos ambientales compartidos y de los
ubicados fuera de las zonas sometidas a jurisdicciones nacionales.

F) La cooperacion ambiental regional e internacional y la participacion
en la solucion de los problemas ambientales globales.

G) La formulacion, instrumentacion y aplicacion de la politica nacional

ambiental y de desarrollo sostenible.

A los efectos de la presente ley se entiende por desarrollo sostenible aquel
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades

Ley N© 17.283, diciembre de 2000.
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CONVENIOS PREVIOS A RIO '92:

® CONVENCION RAMSAR (humedales) ‘71

B CONVENCION DE BASILEA (sustancias peligrosas) '91
B CONVENCION DE MONTREAL (capa de ozono) ‘86

CONFERENCIA DE RIO '92 (CNUMAD):

B CONVENCION MARCO CAMBIO CLIMATICO

B CONVENCION SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

B CONVENCION SOBRE DESERTIFICACION Y SEQUIA
® AGENDA 21

Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADEMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008
politicas de gestion territorial planificada para el desarrollo sostenible




desarrollo territorial
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desarrollo y crecimiento
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desarrollo economico
y distribucion
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desarrollo social
y participacion
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otras construcciones de ‘desarrollo’:

= productivo
= tecnologico
= ambiental

= institucional
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conceptos incluidos en
el ‘desarrollo territorial’
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contribucion del
territorio al
bienestar
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4

desarrollo territorial
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® oportunidades
para el acceso
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transformacion
democratica del
Estado
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la cuestion de la
gestion territorial
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gestion ‘a
demanda’
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gestion
planificada
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gestion planificada del territorio

planificacion
creacion y sostenimiento de
capacidades para el analisis,
prospectiva y propuesta en la
planificacion sostenible del
territorio: orientar y planear
los recursos de la produccion
-fisicos, de utilizacion del
suelo, de infraestructura,
humanos, naturales y
materiales- para el desarrollo
ambientalmente sustentable
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gestion planificada del territorio

planificacion

actuacion

la implementacion de los
planes y la actuacion
territorial como parte
indisoluble de la gestion
planificada: control y policia
territorial, emprendimiento de
acciones en el territorio
(infraestructura, vivienda,
actividades, servicios, etc.),
coordinacion publico-puablica,
cooperacion publico-privada
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gestion planificada del territorio

planificacion
actuacion
monitoreo

construccion de condiciones y
capacidades para el monitoreo
permanente como parte del
proceso de formacion y
aplicacion de politicas
publicas en el territorio
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gestion planificada del territorio

planificacion

actuacion
monitoreo
evaluacion

a partir del monitoreo como
parte sustancial de la gestion,
evaluacion y fiscalizacion de
los planes y actuaciones en su
impacto territorial, social,
productivo, ambiental y sobre
los recursos naturales
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gestion planificada del territorio

planificacion
actuacion
mohnitoreo
evaluacion

desarrollo de sistemas para la

reVi S i 6 n revision flexible -parcial y

global- de los planes
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gestion planificada del territorio

A

planificacion ac\o“
actuacion _“‘oﬂ“
monitoreo °

eva I u a c i 6 n creacion y sostenimier!to de
sistemas de informacion

territorial: espacial, catastral

y de datos georeferenciados

revision
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gestion planificada del territorio

planificacion ac\’o“
actuacion
: ae°
monitoreo X\
evaluacion ca¥v

generar y sostener

rEVi S i 6 n capacidades de planificacion

territorial para el desarrollo
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gestion planificada del territorio

planificacion Aao®
-, .
actuacion ,“ﬁo\"“
monitoreo 1dd
evaluacion av
|} - -6n
r\'_\C\pac‘
incorporacion de la

participacion de la sociedad
civil organizada en la gestion

revision pa
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gestion planificada del territorio

)
\

planificacion Ao
4 wa
actuacion (o«
- 0n 635
monitoreo <
evaluacion av

revision parti©
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®
rma del Estado -

participacion social
y descentralizacion
politica
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gestion
planificada y
sustentable
del territorio
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politicas publicas estables
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estabilidad y
previsibilidad de las
politicas publicas
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disponibilidad
de suelo en el
mercado
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control sobre
la utilizacion
irregular de
suelo
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seguridad
juridica en la
—memn planificacion y
implementacion
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como parte de la
transformacion en los
modelos de gestion:

validacion ambiental
validacion social
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gestion
planificada del
territorio
ambientalmente
sustentable y con
equidad social
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-Y legislacion territorial
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la ley de ordenamiento
territorial y desarrollo

ystenible
“’q_&_.j
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antecedentes
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la ley necesaria
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marco planificador

politicas publicas de desarrollo
democratizacion politica y social
reconocimiento de derechos
participacion ciudadana
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descentralizacion efectiva

rol de las intendencias

planes de ordenamiento territorial
otros mecanismos municipales
alianzas regionales
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liberacion al mercado de suelo
territorio espacio de coordinacion
cooperacion publico-privada
sustentabilidad ambiental
integracion social con equidad
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algunos conceptos de la

LEY N° 18.308 [ IE 22-05-08,
PROMULGADA EL 18-06-08

“DEL MARCO REG ILIJIL \DOR GENERAL
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE™
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marco general

instrumentos de planificacion
desarrollo territorial sostenible
actuacion y control
participacion y coordinacion
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indice de la Ley:

I DISPOSICIONES GENERALES

I1 DERECHOS Y DEBERES
TERRITORIALES

III INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

IV PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Vv ACTUACION Y CONTROL
VI PARTICIPACION SOCIAL

VII COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

VIII DISPOSICIONES ESPECIALES
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LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PR\ e &

Disposiciones generales
del ordenamiento
territorial.
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LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Derechos y deberes
territoriales de las
personas.
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LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

e

-l

Instrumentos de
planificacion territorial.
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tipos de instrumentos
naturaleza y alcance
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puesta de manifiesto
audiencia publica
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LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La planificacion para el
desarrollo sostenible.
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categorizacion de
suelo en el territorio
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condiciones generales
de los instrumentos

limites y estandares
minimos
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facultades y obligaciones
generales de la
propiedad de suelo
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garantia de sostenibilidad

procedimiento ambiental
de los instrumentos
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coordinacion entre las
estrategias
habitacionales y de suelo
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LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La actuacion y control
en el marco del
ordenamiento territorial.

Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADEMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008
politicas de gestion territorial planificada para el desarrollo sostenible




perimetro de actuacion
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operaciones territoriales
concertadas

cooperacion publico-
privada
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retorno de las
valorizaciones
equidistribucion de
cargas y beneficios
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fraccionamiento,
edificacion o utilizacion
obligatorias
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inmuebles necesarios
para el cumplimiento
de los planes
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expropiacion por
incumplimiento de
deberes territoriales
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policia territorial
facultades disciplinarias
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LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

7T

Participacion social en
el ordenamiento
territorial.
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LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARR

Coordinacion
interinstitucional para el
ordenamiento territorial.
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LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

J

Disposiciones
especiales.
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v posibilidad de asegurar la
sustentabilidad ambiental para
las politicas, planes y
programas territoriales
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v capacidad de valorar
socialmente los costos y
beneficios de las decisiones
y de las actuaciones
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oportunidad de ordenar el
avance hacia el desarrollo en
forma sostenible a traveées de
la planificacion con enfoque
territorial
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“... los mercados libres requieren de esquemas
regulatorios que garanticen su funcionamiento
eficiente: politicas de competencia, regulacion
de mercados no competitivos o con amplias
externalidades y la correccion de las fallas de
mercado en Ios mercados de factores,
particularmente en los mercados de capital de
largo plazo, tecnologia, capacitacion de Ia
mano de obra y tierra.”

Antonio Ocampo
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