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“Para mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos,
debemos luchar contra el deterioro de condiciones que, en la mayoría
de los casos y sobre todo en los países en desarrollo, ha alcanzado
dimensiones críticas. A tal fin, debemos encarar de manera amplia
las modalidades de producción y consumo insostenibles (...), los
cambios demográficos insostenibles, incluidas la estructura y la
distribución de la población (...); las personas sin hogar; el aumento
de la pobreza (...); la exclusión social (...); la falta de infraestructura
y servicios básicos; la ausencia de una planificación adecuada;
la degradación del medio ambiente y el aumento de la
vulnerabilidad ante los desastres.”

Declaración de Estambul, Naciones Unidas, Turquía, 1996.
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territorio:
espacio geográfico asociado 
a un grupo humano

2 territorio
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territorio:
 escenario / soporte
 factor de producción
 patrimonio

2 territorio
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2 territorio

el territorio como sustento 
de la vida colectiva
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2 territorio

los „límites‟ como 
construcción social histórica
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la disposición de 
actividades en el territorio

2 territorio
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consecuencias de la territorialidad:
 identidad
 administración organizada

2 territorio
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2 territorio

organización del territorio:

 jurisdicciones territoriales
 administración pública
 estructura de gobierno
 formación de políticas públicas
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3 sostenibilidad

factores de la sostenibilidad

 crecimiento económico

 equidad social

 sustentabilidad ambiental

 capacidad institucional
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desarrollo sustentable

“satisfacción de las necesidades de 
esta generación sin comprometer la 
capacidad de las generaciones futuras 
de cubrir sus propias necesidades”

Informe de la Comisión Brundtland
“Nuestro futuro común”, 1987.

3 sostenibilidad
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ambiente (o medio ambiente)
= entorno, lo que incluye:

 aire
 suelo
 agua
 biodiversidad (flora, fauna, 

seres humanos) y
 su interrelación

3 sostenibilidad
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DECLARACIÓN DE INTERES GENERAL, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO 
EN EL ARTICULO 47 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, QUE REFIERE A 
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE:

A) La protección del ambiente, de la calidad del aire, del agua, del 
suelo y del paisaje.

B) La conservación de la diversidad biológica y de la configuración y 
estructura de la costa.

C) La reducción y el adecuado manejo de las sustancias tóxicas o 
peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo.

D) La prevención, eliminación, mitigación y la compensación de los 
impactos ambientales negativos.

E) La protección de los recursos ambientales compartidos y de los 
ubicados fuera de las zonas sometidas a jurisdicciones nacionales.

F) La cooperación ambiental regional e internacional y la participación 
en la solución de los problemas ambientales globales.

G) La formulación, instrumentación y aplicación de la política nacional 
ambiental y de desarrollo sostenible.

A los efectos de la presente ley se entiende por desarrollo sostenible aquel 
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la 
capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades

Ley Nº 17.283, diciembre de 2000.

3 sostenibilidad
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CONVENIOS PREVIOS A RIO „92:

 CONVENCION RAMSAR (humedales) „71

 CONVENCION DE BASILEA (sustancias peligrosas) „91

 CONVENCION DE MONTREAL (capa de ozono) „86

CONFERENCIA DE RIO „92  (CNUMAD):

 CONVENCION MARCO CAMBIO CLIMATICO

 CONVENCION SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

 CONVENCION SOBRE DESERTIFICACION Y SEQUIA

 AGENDA 21

3 sostenibilidad



Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADÉMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008

políticas de gestión territorial planificada para el desarrollo sostenible

introducción

territorio

sostenibilidad

desarrollo territorial

reforma del Estado

políticas públicas estables

legislación territorial



Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADÉMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008

políticas de gestión territorial planificada para el desarrollo sostenible

desarrollo 
territorial



Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADÉMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008

políticas de gestión territorial planificada para el desarrollo sostenible

desarrollo y crecimiento

4 desarrollo territorial
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desarrollo económico 
y distribución

4 desarrollo territorial
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desarrollo social
y participación

4 desarrollo territorial
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otras construcciones de „desarrollo‟:

 productivo
 tecnológico
 ambiental
 institucional

4 desarrollo territorial
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conceptos incluidos en 
el „desarrollo territorial‟

4 desarrollo territorial
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• contribución del 
territorio al 
bienestar

4 desarrollo territorial



Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADÉMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008

políticas de gestión territorial planificada para el desarrollo sostenible

4 desarrollo territorial

• dotaciones para 
las actividades
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4 desarrollo territorial

• oportunidades 
para el acceso
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transformación 
democrática del 
Estado
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la cuestión de la 
gestión territorial

5 reforma del Estado
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gestión „a 
demanda‟

5 reforma del Estado
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gestión 
planificada

5 reforma del Estado
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gestión planificada del territorio

• planificación
creación y sostenimiento de 
capacidades para el análisis, 
prospectiva y propuesta en la 
planificación sostenible del 
territorio: orientar y planear 
los recursos de la producción  
-físicos, de utilización del 
suelo, de infraestructura, 
humanos, naturales y 
materiales- para el desarrollo 
ambientalmente sustentable

5 reforma del Estado



Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADÉMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008

políticas de gestión territorial planificada para el desarrollo sostenible

gestión planificada del territorio

• planificación
• actuación

la implementación de los 
planes y la actuación 
territorial como parte 
indisoluble de la gestión 
planificada: control y policía 
territorial, emprendimiento de 
acciones en el territorio 
(infraestructura, vivienda, 
actividades, servicios, etc.), 
coordinación público-pública, 
cooperación público-privada

5 reforma del Estado
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gestión planificada del territorio

• planificación
• actuación
• monitoreo

construcción de condiciones y 
capacidades para el monitoreo 
permanente como parte del 
proceso de formación y 
aplicación de políticas 
públicas en el territorio

5 reforma del Estado
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gestión planificada del territorio

• planificación
• actuación
• monitoreo
• evaluación a partir del monitoreo como 

parte sustancial de la gestión, 
evaluación y fiscalización de 
los planes y actuaciones en su 
impacto territorial, social, 
productivo, ambiental y sobre 
los recursos naturales

5 reforma del Estado
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gestión planificada del territorio

• planificación
• actuación
• monitoreo
• evaluación

 revisión
desarrollo de sistemas para la 
revisión flexible -parcial y 
global- de los planes

5 reforma del Estado
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gestión planificada del territorio

• planificación
• actuación
• monitoreo
• evaluación

 revisión

creación y sostenimiento de 
sistemas de información 
territorial: espacial, catastral  
y de datos georeferenciados

5 reforma del Estado
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gestión planificada del territorio

• planificación
• actuación
• monitoreo
• evaluación

 revisión
generar y sostener 
capacidades de planificación 
territorial para el desarrollo

5 reforma del Estado
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gestión planificada del territorio

• planificación
• actuación
• monitoreo
• evaluación

 revisión
incorporación de la 
participación de la sociedad 
civil organizada en la gestión

5 reforma del Estado
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gestión planificada del territorio

• planificación
• actuación
• monitoreo
• evaluación

 revisión

5 reforma del Estado
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participación social 
y descentralización 
política

5 reforma del Estado
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gestión 
planificada y 
sustentable 
del territorio

5 reforma del Estado
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estables
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estabilidad y 
previsibilidad de las 
políticas públicas



Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADÉMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008

políticas de gestión territorial planificada para el desarrollo sostenible

disponibilidad 
de suelo en el 
mercado

6 políticas públicas estables
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control sobre 
la utilización 
irregular de 
suelo

6 políticas públicas estables
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seguridad 
jurídica en la 
planificación y 
su 
implementación

6 políticas públicas estables
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como parte de la 
transformación en los 
modelos de gestión:

• validación ambiental

• validación social

6 políticas públicas estables
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gestión 
planificada del 
territorio 
ambientalmente 
sustentable y con 
equidad social

6 políticas públicas estables
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la ley de ordenamiento 
territorial y desarrollo 
sostenible
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antecedentes

7 legislación territorial



Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADÉMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008

políticas de gestión territorial planificada para el desarrollo sostenible

la ley necesaria

7 legislación territorial
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 marco planificador
 políticas públicas de desarrollo
 democratización política y social
 reconocimiento de derechos
 participación ciudadana

7 legislación territorial
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 descentralización efectiva
 rol de las intendencias
 planes de ordenamiento territorial
 otros mecanismos municipales
 alianzas regionales

7 legislación territorial
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 liberación al mercado de suelo
 territorio espacio de coordinación
 cooperación público-privada
 sustentabilidad ambiental
 integración social con equidad

7 legislación territorial
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algunos conceptos de la

LEY Nº 18.308 DE 22-05-08, 
PROMULGADA EL 18-06-08

“DEL MARCO REGULADOR GENERAL 
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO SOSTENIBLE”
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 marco general
 instrumentos de planificación
 desarrollo territorial sostenible
 actuación y control
 participación y coordinación

7 estructura de la ley
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índice de la Ley:

I DISPOSICIONES GENERALES

II DERECHOS Y DEBERES 
TERRITORIALES

III INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN

IV PLANIFICACIÓN PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE

V ACTUACIÓN Y CONTROL

VI PARTICIPACIÓN SOCIAL

VII COORDINACIÓN 
INTERINSTITUCIONAL

VIII DISPOSICIONES ESPECIALES
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Título I

Disposiciones generales 
del ordenamiento 
territorial.

LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO SOSTENIBLE
7 marco general
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Título II

Derechos y deberes 
territoriales de las 
personas.

7 marco general
LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Título III

Instrumentos de 
planificación territorial.

7 instrumentos de planificación
LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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tipos de instrumentos
naturaleza y alcance

7 instrumentos de planificación
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7 instrumentos de planificación

puesta de manifiesto

audiencia pública
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Título IV

La planificación para el 
desarrollo sostenible.

7 desarrollo territorial sostenible
LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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categorización de 
suelo en el territorio

7 desarrollo territorial sostenible
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condiciones generales 
de los instrumentos

límites y estándares 
mínimos

7 desarrollo territorial sostenible
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facultades y obligaciones 
generales de la 
propiedad de suelo

7 desarrollo territorial sostenible
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garantía de sostenibilidad

procedimiento ambiental 
de los instrumentos

7 desarrollo territorial sostenible



Escuela de Gobierno | PROGRAMA ACADÉMICO SETIEMBRE-OCTUBRE 2008 | 7 de octubre de 2008

políticas de gestión territorial planificada para el desarrollo sostenible

coordinación entre las 
estrategias 
habitacionales y de suelo

7 desarrollo territorial sostenible
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Título V

La actuación y control 
en el marco del 
ordenamiento territorial.

7 actuación y control
LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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perímetro de actuación

7 actuación y control
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operaciones territoriales 
concertadas

cooperación público-
privada

7 actuación y control
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retorno de las 
valorizaciones

equidistribución de 
cargas y beneficios

7 actuación y control
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fraccionamiento, 
edificación o utilización 
obligatorias

7 actuación y control
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inmuebles necesarios 
para el cumplimiento 
de los planes

7 actuación y control
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expropiación por 
incumplimiento de 
deberes territoriales

7 actuación y control
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policía territorial

facultades disciplinarias

7 actuación y control
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Título VI

Participación social en 
el ordenamiento 
territorial.

7 participación y coordinación
LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Título VII

Coordinación 
interinstitucional para el 
ordenamiento territorial.

7 participación y coordinación
LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Título VIII

Disposiciones 
especiales.

7 participación y coordinación
LEY DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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 posibilidad de asegurar la 
sustentabilidad ambiental para 
las políticas, planes y 
programas territoriales
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 capacidad de valorar 
socialmente los costos y 
beneficios de las decisiones 
y de las actuaciones
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 oportunidad de ordenar el 
avance hacia el desarrollo en 
forma sostenible a través de 
la planificación con enfoque 
territorial
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“... los mercados libres requieren de esquemas
regulatorios que garanticen su funcionamiento
eficiente: políticas de competencia, regulación
de mercados no competitivos o con amplias
externalidades y la corrección de las fallas de
mercado en los mercados de factores,
particularmente en los mercados de capital de
largo plazo, tecnología, capacitación de la
mano de obra y tierra.”

Antonio Ocampo
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