Globalizacidon y cambios de las
reglas: multilaterales, regionales
y unilaterales

Marcel Vaillant
UdelaR

ESCUELA DE GOBIERNO
PUNTA DEL ESTE, Octubre DE 2008




Organizacion presentacion

e Globalizacion
e Mapa de la negociacion
e Descripcion por ambitos
e Multilateralismo
e Regionalismo
e Unilateralismo

e I|deas finales




Globalizacion: hechos estilizados

e Mayor intensidad de comercio: bienes y
Servicios.

Ampliacion transables internacionalmente
« Costos de transporte disminuyen

« Nuevas Tecnologias se hacen transables nuevos bienes y
servicios.

e Mayor movilidad de factores productivos
Asimétrica
Capital (Fisico -IED- y Financiero)

Trabajadores con alto contenido de capital humano
(trabajo calificado).



Globalizacion: cambio reglas

e Orientacion profundizacion intercambios —bienes y servicios- |y
movimientos de factores productivos (algunos)

e Amplio conjunto de reglas con disciplina internacional. Medidas
frontera vis a vis mas alla de la frontera. Ejemplo:

Aranceles a las |mportaC|ones via a vis reglas sobre inversiones-modos
de provision de servicios.

Amplia gama de politicas publicas estan involucradas

e Nuevos fendOmenos:

cambios en la especializacion, fragmentacion de procesos de
produccion, “trade in task”

comercio intra firma.

e Métodos y ambitos de los cambios de reglas

Reciproca

= Sin Discriminacion- Multilateralismo (OMC)
= Con Discriminando- Regionalismo.
Unilateral



Mapa de la negociacion y las
politicas domesticas relacionadas

e Accion de gobierno

Coherencia: temas; entre politicas insercion y
domesticas.

Negociacion combinacion de estrategias es una
decision importante (multi, Sur-Sur, Sur-Norte).

Gobierno: quién tiene responsabilidad,
coordinacion entre agencias; Diseio institucional.
e Temas, Ambitos y Politicas
Que se alcanzo
Negociacion y politicas domesticas

Intereses revelados negociacion
Sectorial versus global



SUB REGIONAL

BILATERALISMO

acuerdos bilaterales./Defensivo.

el ACE 55.

AGENDA/AMBITO UNILATERAL MERCOSUR Desde el MEXICO ACE MULTI @ E@D
(TA-1991-ACE18) MERCOSUR 60 EEUU oeee
Sin Negpciacton DOHA
eAgricultura AU brincibios 90: Negociar Ayuda internavis a vis
Principios 59: Tratado de Asuncién 1991 . . . . (SN) acceso@l .
reduccion tasas y (ACE18) Libre Comercio Libre comercio mefcado/Ofensivo
ndmero Libre comercio intra.zona AEC Sudamérica. Resto universal. Unico ——
alicuotas/Ofensivo bCC. Cambio realas tipo S-S/ Ofensivo acuerdo con NNegociacion DOHA
modelo de crecimiento Zircula.ci()n on progeso mas Sur-Norte y formato Formula suiza parametro
«No agricolas liderado por implementacion. /Ofensivo excepciones en S-S TLC/Ofensivo SN kiDefensivo siguiendo
exportaciones. paises region-
Oportunidad cambio
AEC.
eAutomotriz Comercio administrado SN. Fuera ACE 60, en SN

eAzlicar

Liberalizacién-
Proteccion/
Defensivo.

Excluido negociacion (EN)

eSectores sensibles

e\Varios

Avranceles especificos
muy pocos/Defensivo.

Simplificacion inicio
90/Ofensivo

Barreras no
arancelarias/Defensivo.

Muchas normas algunas

vigentes para los 4 /Ofensivo.

Prohibidas intrazona.

Procedimientos
aduaneros,
Normas técnicas,
etc.

TIFA

eSalvaguardas - - SN
Terceros sin aplicar.
eAntidumping Aplica comercio intrazona SN
Terceros en negociacion.
e Derechos ... Terceros en negociacion SN

Negociacion débil en
DOHA/Ofensivo-
vincular a AID for
TRADE

Segundo lustro 90
decretos domésticos
OMC compatibles en
estas
disciplinas/Ofensivo




AGENDA /AMBITO

UNILATERAL

SUB REGIONAL
MERCOSUR

BILATERALISMO

Desde el
MERCOSUR

México ACE 60

USA

L X X X
MULTILATERALLOMC
000

e¢Modos

eSectores

Liberalizacién moderada en
algunos sectores servicios
portuarios. energia
eléctrica,
telecomunicaciones a lo
largo de los noventa.

Protocolo de
Montevideo, VI Ronda
NV-LP/Ofensivo

Chile /Defensiva.

Lista Negativa/Defensivo

SN

Telecomunicaciones,
financiero /Defensivo

SN

Oferta reducida

Protocolo Compras

eContratacion pdblica Gubernamentales Chile Se negociara en el futuro. SN
(NV)/Defensivo
L Forma parte del TLC, énfasis
Avance en regulacion ]
- . - P Protocolo Fortaleza en monopolios
ePolitica de Competencia sectoriales- Ley minima - - . SN
(NV)Defensivo publicos/Defensiva, excluye
PC 2000. - )
solucién controversias PC.
ePropiedad Intelectual Pr?;?eclzguzlr ?Eﬁ;ad Chile 'IF'EET/]I%E]?e izi(\j/zl TIFA
Forma parte del BIT/

sInversiones

Protocolo Colonia (NV)

Chile .

TLC/Defensiva

Defensivo.

Fuera de la negociacién
multilateral a partir del
conocido paquete de julio
del afio 2004.




Multilateralismo: Doha

Actual Ronda del Desarrollo (Nov, 2001):
Inicio agenda tematica amplia y muy ambiciosa
Fracaso reunion de medio término Cancun (Set,

2003). Nuevas coaliciones incrementa papel de los
paises en desarrollo. G20: papel Brasil.

Paquete de julio de 2004 (reduccion agenda vy
focalizacion) permite llegar a HK (TED y subsidios
a las exportaciones) (dic, 2005).

Julio 2006 suspension negociacion.
G4 Postdam junio 2007. Acusaciones mutuas.

Julio 2007 Reunion CG. Mucho trabajo técnico.
Planificada negociaciones en setiembre de 2007.

Textos de Jefes Negociadores en Agricultura vy
NAMA.




Estado de situacion Ronda Doha

Triangulo de la negociacion (Balance)
Agricultura (Se avanzo)

= 1) Medidas de ayuda interna- 3 niveles de reduccion (UE, Japén y EEUU,
Resto). Restricciones sobre las cajas.

= Subsidios a las exportaciones- fin en el 2013. También otros instrumentos
efecto equivalente.

= 2) Acceso al mercado- cuatro bandas. Listas y modalidades..
3) Productos no agricolas (NAMA) (Algunos temas abiertos)
= Desarrollados ofensivos versus en desarrollo defensivos.

- Formula no lineal (formula suiza) coeficientes distintos. Sobre que se aplica
consolidado o aplicado. Cobertura..

Resto compromisos mas débiles
Servicios

- No se avanzd y se plantea que se retrocedid. No existe obligacion de
participar en rondas de ofertas multilaterales. G90 en desarrollo mas pobres
reclaman flexibilidad.

Normas

= Antidumping- cladsula de extincion, prueba del dafio, transparencia
procedimientos.

= Anti- subsidios no se acumula consenso respecto a su modificacion.
= ACR- transparencia. Mejora redaccion del XXIV. Condiciones der adhesion.
Facilitacion del comercio- cooperacion para alcanzar estandares.

Materias del desarrollo (algodon, concesiones menos adelantados) en HK se
avanzo.



Triangulo negociacion (OMC)

NAMA

Temas principales
Coeficientes

Otros temas:
Para. 8 flexibilidades

AGRICULTURA
ACCESO A LOS MERCADOS

Temas principales

Reduccion de <> Productos
aranceles SERISTIES
PDs

Reduccion de <> Productos

aranceles Especiales
PEDs

Otros temas:

SGE
MSE

AYUDA INTERNA

AGRICULTURA

Temas principales
Recorte global de ADC
De minimis
Disciplinas:

MGA topes por productos
especificos

Limites especificos en Caja Azul

Otros temas:
MGA Caja Azul




NAMA- formula Suiza de
reduccion

- Kxt,
K+t

ntenso cambios en la estructuras arancelarias de
naises desarrollados y en desarrollo.

Picos y escalonamientos.
Asunto de 30 economias. PMA, EP y TED.

L




Perspectivas

ntereses cruzados y bloqueo (cuadro)
Problema de USA: TPA.

Reflnamiento de coaliciones

G20, G90, amigos de ...,

Grupos rectores erosionados- cuatro (EEUU, EU,
India, Brasil); cinco + Australia, seis + Japon.

ldea es no detener la negociacion, tomara mas
tiempo pero no dar espacio al fracaso.




a) Norte- Sur entre sectores

Sectores/Tipo de Intereses

Ofensivos

Defensivos

Agricultura Algunos paises en desarrollo Unién Europea
Productos  manufacturados & | Unién Europea Algunos paises en desarrollo
servicios

b) Norte- Sur dentro de servicios

Modos de
Intereses

servicios/Tipo

de

Ofensivos

Defensivos

Modo 3- presencia comercial.

Paises desarrollados

Paises en desarrollo

Modo 4- movilidad de personas

Paises en desarrollo

Paises desarrollados

c) Norte- Norte en agricultura

Instrumentos/Tipo de Intereses

Ofensivos

Defensivos

Acceso al mercado.

Estados Unidos

Unidn Europea

Disciplinas en ayuda alimentaria

Unién Europea

Estados Unidos

Sectores, intereses y tipos de paises. Matrices de intereses en conflicto en el mardo M@ ®ateral



Austria
Belgium Bulgaria
Cyprus CzechR Denmark
Estonia Finland France
Germany Greece Hungary
Ireland Italy Latvia
Lithuania Luxembourg Maita
Netherlands Poland Portugal
Romania Slovakia
Slovenia Spain
Sweden UK

Solomon
Islands

Indonesia’

Paklstan

UG ES
Pary

\Canada
Colombla
Costa Rica
Guatemala

Paraguay

Malaysia N Zealand

Argentina

HongKongCh MacaoCh Singapore Qatar
UAE Brunel Kuwait Bahrain

Cambodia.~Thad ™~

Maidives g, kina Faso
lyanmar - gyrundi Togo
Nepal Central African Rep

Djlbouti DR Congo
Mali Gambia Guinea
Guinea Bissau Lesotho

Malawi Mauritania Niger

Sierra Leone Rwanda | Gabon

Ghana
Namibia

Botswana
Cameroon
Congo

Céte dlvoire
Kenya
Mozambigue

‘Mauritius

Angola

TROPICAL
PRODUCTS
(Balivia)
(Colombia)
(Costa Rica)
(Ecuador)

El Salvador
(Honduras)
(Guatemala)
Belize | (Nicaragua)
Barbados (Panama

Fijl
Papua New Guinea

'Antigua/Barbuda (Peru

Dominica DominicanRep wiVenezuela
Grenada Guyana
St Vincent/Grenadines
Trinidad/Tobago Hondura
Jamalca Suriname Mongolla
St Kitts/Nev|s Nicaragua
' St Lucia Panama
Sri Lanka Turkey
El Salvador

Swazlland
unisia Morocco

S Africa /

Iceland Israel Japan
Liechtenstein Norway
sSwitzerland




Perspectivas

Riesgos de una Ronda no exitosa:
Ganancias de liberalizacion
Reversion a politicas distorsionantes en agricultura.
Regionalismo es util con multilateralismo fuerte.

Incremento contenciosos- legislar versus litigar.
Sistema SC puede colapsar.

Asuntos para una nueva futura ronda

Servicios: asignatura pendiente del multilateralismo
Multilateralismo del regionalismo




Regionalismo (ACR): razones

e Contexto origen del nuevo regionalismo
Apertura comercial: cambio modalidad crecimiento

Regionalismo: efecto dominé6 y erosion del marco
multitaleral.

e 90 Erosion multilateralismo y respuesta regional
Sustancia problema: papel regulador arancel disminuyo

frontera politicas con disciplina y politicas sin;
neoproteccionismo (BNA, defensa comercial).

Comportamiento de actores: necesidad de potencia
hegemonica; efecto polizon (penalizar desvios)
e Presente situacion en parte es similar:

Revitalizacion ACR (+300 notificados en la OMC)
Europa: moneda comun y 10+,
Liberalizacion competitiva USA y los TLC
Asia- ASEAN, Japon Corea y China

Marco multilateral con incertidumbres.
Mejora acceso al mercado y relacion apertura del propio.
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Tratados de libre comercio vigentes y en proceso de negociacion en las Americas

Fuente: Estevadeordal (2001)

BID - Departamento de Integracion y Programas Regionales



el efecto “plato de espagueti” subconting®§és
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Problemas ACR

e Sur-Sur versus Sur-Norte

e Espaguetis o cables
Vision  pesimista regionalismo: Spaguetti  bowl.
Transparencia, proteccionismo encubierto.

Vision optimista: cableado economia internacional.
Provision de bienes publicos regionales. dimension
cooperacion de la integracion econémica.

e Multilateralismo de las regiones

Convergencia dentro de acuerdos plurilaterales con muchos
ACR.

Mas restricciones multilaterales para que ACR califiquen.
NMF




Que quedod del regionalismo
abierto

e Diferencias estrategias de integracion: posturas mas 0 menos
aperturistas en relacion al resto del mundo.

Combinacion estrategia discriminatoria regional y grado de
apertura en relacion a los no socios. Cuan abierto es el
regionalismo que se proclama.

Hoy se traduce en cual es la canasta de acuerdos de
integracion con la que se cuenta: SUR-SUR vis a vis SUR-
NORTE.

e Consenso hacia las politicas de apertura comercial se rompio en
la region.

e Este hecho contrasta con que el dinamismo que ha tenido la
region surja del hecho de la creciente vinculacion de esta con la
economia global y la capacidad de verse beneficiada por un
sostenido incremento de la demanda de los principales
productos de su canasta exportable.



Unilateralismo

e Peguefna economia que toma reglas con escaso o
nula capacidad de modificarlas

Correcto diagnostico de donde se esta y de las dinamicas
futuras posibles.

Lineamientos estratégicos globales

e Hay espacio para politicas domésticas unilaterales

Son necesarias, complejas de definir y sostener. Riesgos de
capturas.

Favorecen la apertura y sumarse a la onda de globalizacion
(Eficiencia y crecimiento)

Amortiguan, compensan o revierten efectos distributivos no
deseados (Equidad pero también crecimiento). Apertura e
importancia del sector publico en la actividad econémica.



ldeas finales

e Globalizacion 1: Oportunidades ganancias
progreso técnico, especializacion,
acumulacion, crecimiento y empleo.

e Globalizacion 2: Ampliacion de las politicas

publicas relacionados a disciplinas
Internacionales.



e Ambitos de los cambios de reglas

Multilateral-

Hoy- profundizar apertura en bienes transables (agricolas y
no agricolas).

Mafnana- servicios y regionalismo.
Regional-

Sur-Sur versus Sur-Norte;

Armonizacion con reglas multilaterales. NMFplurilateral.
Unilateral-

Casi nula influencia en reglas reciprocas. Combinacion de
estrategias respuesta a momentos de cada una.

Hay espacio de politicas domésticas y son necesarias.
Coherencia y eficiencia de la accion de gobierno



¢,Por gue Uruguay necesita

negociar un TLC con EEUU ?
Marcel Valllant (UdelaR)
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e Justificacion y Objetivos
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e Liberalizacidon competitiva en EEUU
e Cronica de una relacion reciente

e Conclusiones




Justificacion y Objetivos

° Tres elementos contexto:

percepcion politica en el Uruguay- bajo desempeiio en las
condiciones de integracion dentro del bloque;

fuerte bilateralismo entre Argentina y Brasil que prevalece
sobre las condiciones plurilaterales del acuerdo subregional en
el MERCOSUR.

relaciones con Argentina, vecino regional mas cercano, se
encuentran deterioradas

Vulnerabilidad del Uruguay en la region aumento

Balancear asimétrico vinculo con los vecinos usando la relacion
con terceros poderosos

Siglo XIX Inglaterra; final segunda mitad XX EEUU (Oddone,
1990 y 2004).

Hoy nuevamente relacion con EEUU.



Malestar con la integracion
regional



DG

Poblacion.

000
o0
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Efectos convencionales de los ACP

Importando de la region (comprando)
Creacion (+) y desvio de comercio (-)
Exportando a la region (vendiendo)
Desvio que paga el otro es beneficioso (+)

Tamano de mercado

Nueva especializacion por aumento tamafio mercado: manufacturas
modernas (economias escala). Incorporacion progreso técnico vy
productividad.

Integracion beneficia + a los pequefios. Resuelve asimetria de tamarios de
mercado. Geografia puede reforzar efecto. Uruguay: ubicacion nodo natural
Cuenca del Plata.

Remoticidad y bloque natural: bienes y servicios regionales

Integracion profunda: integracion de mercados, libre circulacion de
bienes y servicios. Eliminacion de restricciones y barreras- reglas
comunes.



Integracion real

r con la integracion
Paises grandes no negocian politicas nacionales contradiciendo el acuerdo de integracion

Inconsistencia integracion econdémica tan ambiciosa como MERCOSUR: requiere
soberania sobre campos diversos de las politicas publicas.

e Pequenos/Periféricos-

compartir

Poca integracion desindustrializa, muchas crea oportunidades en nuevos sectores manufacturados

con ee (Patron U).
MERCOSUR nos integramos un poco.

e Cumplimiento Politica Comercial: acuerdo y status quo
ZLC-BNA
UA muy lejos del objetivo. UA demanda compromiso.
Negociacion con terceros: negociacion preferencial de tipo Sur-Sur restringida a bienes

y con un

formato mas bilateral que comun. Intrascendente o incluso perjudicial para intereses de Uruguay.

Brasil bilateralismo con industrializados y economias dinamicas
Sindrome MERCOSUR 1I:
LO QUE SE DICE, LO QUE SE ACUERDA, LO QUE SE HACE.
Confusién y problema de CREDIBILIDAD

e Otras materias sindrome MERCOSUR Il . Protocolos sobre todo nada se aplica.

e Superar sindrome MERCOSUR. Sincerar. Creer en |lo que acuerda y acordar en lo que

cree.



Liberalizacion competitiva
en EEUU



Bilateralismoy TLC

e USTR Zoellick 2001
o

Competencia por acceso preferencial EEUU. Economia politica de unilateralismo
reciprocado.
e Contrapartida EEUU:
agenda que no prospero a nivel multilateral (Singapur y otros): mas alla de la frontera.
Servicios, compras, propiedad intelectual, competencia, laborales, medio ambientales.
Valores americanos
e Relacion Congreso- PE.
+ influencia Congreso (+ niveles) y + lobbies.
e Critica LC del SP
efecto marginal: 37% a 40% Comercio ACP vigentes-negociacion (Schoot, 2004)

e 2002 Congreso le otorg6 al PE la TPA para poder negociar AC hasta 2005.
Prorrogada hasta junio 2007.

e Constitucion de los EE.UU. politica comercial materia de competencia del
Congreso, que puede delegar al Ejecutivo. Si no lo hace, el Congreso es quien
tiene la competencia. Esta es la situacion actual.



o
0000
Cuadro 1 :::0
Evolucidon de las acuerdos comerciales :0
bilaterales de EE.UU (BITs, TIFAs y TLCs)
BIT TIFA TLC
2005-2007 2 8 5
2000-2004 8 18 3
1995-1999 9 3
1989-1994 21 4 2
Total 40 33 10

* 90’ BITs, 1 lustro 2000 TIFASs, 2 lustro TLCs

* BIT- acuerdo inversiones TN y AM, similar al capitulo de PC de los TLC

» TIFA- acuerdo marco de cooperacion. Analizar agenda-facilitacion comercio.
« Secuencia ideal en cada caso BIT-TIFA-TLC casi no se ha dado.

*Si antecedente (BIT o TIFA) para un TLC

* BIT + TIFA + no negociandoTLC:Egipto;Kazajstan;Kirgistan;Tunez;Uruguay.
» TLC procesos largos (Chile) y cortos (Jordania, Bahrein)



. o000
10 TLC vigentes 0000
XX
: o
Inicio Afio (Entrada Rondas de
TLC en Vigor/Firma) negociacion BIT TIFA
olsrael 1985 sd
«Canada 1989
NAFTA 1990 1994
«Chile 2000 2004 14
.Jordania 2000 2001 2 2003
«Singapur 2000 2004 6 1991
-CAFTA-DR 2001 2006/2007 a) 10
«Australia 2002 2006 sd 1992
-Marruecos 2002 2006 8 1991
«Bahrein 2003 2006 3 2001 2002




000
Inicio Afo (Entrada en Rondas de BIT :Ip C X
TLC Vigor/Firma) negociacion o0
&
. | X
Firmad
a) Firmados ®
-Colombiac) 2003 2006 (d) 14
«Perl c) 2003 2006 (d) 13
-Panama c) 2003 2007 (d) 9 1991
«Oman 2004 2006 (d) 2 2004
-Corea 2006 2007 (d) 8
b) Negociacion
+SACU 2002 nc b) 1999
-Tailandia 2003 nc 6 2002
*Ecuador 2003 b)
-Emiratos Arabes 2004 nc 2004
-Malasia 2006 nc 2 2004




Hechos recientes y perspectivas

e Elecciones octubre 2006: Cambio composicion congreso- no
totalmente contrarios Libre Comercio pero cambios orientacion

(Destler, 2007).
e Mayo 2007:

Acuerdo Democratas-Republicanos-USTR: “Una nueva politica
comercial para América”

Marco para Peru, Panama, Colombia, Corea
- Pl y + laboral y + medio ambiente
e Alternativas TPA (Destler, 2007):
A) nueva amplia igual a la anterior.
B) Para un Doha minimo idem 94
C) B)+ algunos TLC



Cronica de unarelacion
reciente




e Comercio e inversion

VC Uruguay sensibles EEUU. Pecuarias dominan en
bienes.

Crece en servicios (nuevo)
Inversiones no es grande pero dinamica crecimiento

e Acuerdos y ambitos negociacion
SGP (prorroga hasta 2008-es poco relevante)

JCIT (Febrero, 2002 Batlle-Zoellick)

BIT (Noviembre,2005 Gargano-Rice- vigente-noviembre
2006)

TIFA (enero-2007, Gonzalez-Veroneau)



Reservas y medidas disconformes en el BIT de EE.UU co

o
(
Uruguay en el sector servicios (nUmero de actividades y /6)

Proporcion
Sector de servicios Actividades Excepciones sometida a
reglas del
BIT (%)
1. PRESTADOS A LAS EMPRESAS 50 2 96
2 COMUNICACIONES 24 2 92
3. CONSTRUCCION Y DE INGENIERIA ... 5 100
4. DISTRIBUCION 5 2 60
5. ENSENANZA 5 4 20
6. RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE 5 4 20
7. FINANCIEROS 39 4 90
8. SALUD Y SOCIALES 4 4 0
9. TURISMO Y RELACIONADQOS CON VIAJES 3 100
10. ESPARCIMIENTO, CULTURALES Y DEPORTIVOS 5 1 80
11. SERVICIOS DE TRANSPORTE 43 32 26
Total 187 55 71




Conclusiones




Punto partida evaluacion insercion region:
Brasil sin apuros-gradualismo sin estresar equilibrios domésticos.
Prioriza relacidon con Argentina
Menos compromiso con la integracion que la necesaria

Autorizacion para negociar con terceros
Poco fundamento de la exigencia de UA.
Cumplimiento de la Politica Comercial Comun
Otras materias es + integracion y no -. NMF

Dimensién compromiso de lo ACP

Negociar TLC importa aunque demore o no salga
Mejora posicién negociacion en la region
Aprendizaje. Nuevo formato en desarrollo- Rol Parlamentarios demadcratas.

Transables sin problemas defensivos y con oportunidades:

Ganancias Acceso en Bienes Sensibles en EEUU. No amenazas en las importaciones,
dilucion desvio a la region. Profundizar cambios especializacion en servicios.

No transables y reglas: blindar el status quo (Listas negativas medidas disconformes)
0 usarlo como mecanismo para promover reformas. En principio transparencia.



