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¢, Continuamos sobrestimando el impacto de las
elecciones al Parlamento Europeo en la calidad de |la
democracia de la Unidn Europea?

En concreto,

¢qué mide la participacion electoral media en estos comicios en los
distintos Estados miembros? ¢Es un indicador valido?

¢qué implicaciones desde el punto de vista de la legitimidad
democratica de la UE tendria un incremento del porcentaje de
miembros electos en candidaturas de derecha populista?



¢ Quée informacion captura la participacion media en las
elecciones europeas?

70

60 e —

50

|

40

\

30

20

10

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

e |JE-15 == Ampliaciones de 2004, 2007, 2013  ===UE



Quizas, ante unas
nuevas
elecciones al
Parlamento
Europeo,
debamos

subrayar algunos
elementos
basicos del
sistema politico
de la UE, como:

Su caracter multinivel

El caracter bicameral del Parlamento de la Unidn, y el mayor
poder de la camara de representacion territorial, el Consejo
de la Unidn, tanto como colegislador como, mas todavia, en
tanto que autoridad presupuestaria, a pesar del
fortalecimiento continuo del Parlamento en las distintas
reformas de los tratados y especialmente a través del Tratado
de Lisboa (en vigor desde diciembre de 2009)

La fragmentacion del poder ejecutivo de la Unidn. Tras las
elecciones europeas, el Parlamento Europeo elige al
presidente de la Comision Europea, de acuerdo con los
resultados de estos comicios, a propuesta del Consejo
Europeo. La Comision Europea y su presidente tampoco han
dejado de ganar atribuciones a lo largo del tiempo, de diverso
caracter; sin embargo, desde 2010, también se ha ido
ampliando el ambito de decision de la nueva institucion
ejecutiva de la Union: el Consejo Europeo

Las elecciones generales de los paises son mas importantes
gue las elecciones al Parlamento Europeo para la politica y las
politicas de la UE; primero, en la medida que condicionan las
mayorias ideoldgicas en el Consejo Europeo y el Consejo,
cambiables a lo largo del ciclo politico europeo de cinco afos



Incluso, conviene recordar las definiciones de

democracia y legitimidad democratica

¢Es la UE legitima?

Legitimidad es un concepto mas Para saber mas:

amplio que degmocracia. Se refiere a
la confianza’de los ciudadanos en el
itico. Esta confianza se

a partir de la eficacia del
sistema (“legitimidad de resultados”;
outp/t legitimacy); a través del propio
comipromiso de los ciudadanos, asi
cgmo el buen funcionamiento de la
répresentacion y la rendicion de
uentas (“legitimidad de origen”; input
legitimacy); y elementos de los
procesos de tomas de decisiones,
como la transparencia, la apertura y
la inclusion de demandas de la
sociedad civil organizada
(“legitimidad de proceso”; throughput
legitimacy)

Vivien A. Schmidt (2020) Europe's Crisis of
Legitimacy Governing by Rules and Ruling
by Numbers in the Eurozone, Oxford
University Press

Europe’s Crinds af
LEGITIMACY

¢ Es democratica?

La palabra democracia se refiere al
conjunto de instrumentos y
procedimientos para garantizar la
igualdad politica y la participacion
ciudadana en las decisiones publicas



Perspectiva institucional

(¢, Quién gobierna y como?)

Debilidad relativa del
Parlamento Europeo

Elecciones europeas como
comicios de segundo orden

En el ambito de los paises, l0s
gobiernos se refuerzan y los
parlamentos tienden a perder
influencia

Limitados mecanismos formales
de acceso de las autoridades
locales y regionales al proceso
politico de la Unidn

Complejidad institucional y
distancia a las instituciones
supranacionales

Version estandar del déficit democratico de la UE

Perspectiva socioldégica

(¢ Quién es gobernado?)

» Comunidad de ciudadanos

organizados politicamente
también compleja, compuesta
de multiples comunidades
nacionales y subnacionales

Identidad comun difusa

Esfera y opinion publicas
europeas débiles



Algunos pasos que supondrian mejoras en términos de legitimidad
democratica de la UE

Ampliacion de la conversacion
publica acerca de asuntos de la
Unidén, que facilite la comprension

de los beneficios y los costes de
decisiones concretas de politicas

Diferenciacion de posiciones sobre
los distintos temas de la Unidn mas
visible y sencilla para los
ciudadanos

Reconocimiento de la mayoria
gobernante en el ambito de la
Unidn y de los cambios en la
orientacion politica de la UE que
vendrian dados por mayorias
alternativas, fruto de las elecciones
al Parlamento Europeo y las
elecciones generales

Mas compromiso de los
ciudadanos con los procesos
politicos de la Unién




¢Implicaciones del sesgo en
la seleccion de los temas de
la Unidn que se politizan o
alternativamente se
(des)politizan?

Por ejemplo, oposicion al
sistema en lugar de criticas a
decisiones concretas de
politicas de la Union

Dificultades para avanzar en estas mejoras

pendientes, relativas a variables de nivel
supranacional

Caracter (o envoltura) técnica de algunas
discusiones, asi como en buena parte
“todavia” de la Comision

Formulacion de las politicas por parte de la
Comision, normalmente (Debilidad del
Parlamento en las fases iniciales de los
procesos)

Reparto de poder y agenda institucional
definidos por consenso en el seno de la
Eurocamara, en la Conferencia de Presidentes

Trlogos

Estilo consensual de toma de decisiones
[Paraddjicamente, reforzado en los Ultimos
anos por la mayor polarizacion: Ripoll,
“Conclusions: What future for the Treaty of
Lisbon?”, Politica y Sociedad, 2021, p. 5]

Dinamicas intergubernamentales emergentes
asimismo desde la Gran Crisis



EU ratings cool in many countries following record highs in 2022

% who have a favorable opinion of the European Union Highest rating Lowest rating
'22-'23
'04 '07 '09 '10 "11 12 '13  "14 '15 "16 '17 18 19 '20 '21 22 '23 change
EU members % % % %R % % % E L T T T R
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En este ciclo
politico 2019-
2024,

la percepcion de la UE es
positiva



La Union Europea es una Union de democracias...

Tratado de la Unidon Europea (TUE)

Articulo 2 TUE

®» |La Union se fundamenta en los
valores de respeto de la dignidad
humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y
respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a
minorias. Estos valores son
comunes a los Estados miembros
en una sociedad caracterizada
por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la
justicia, la solidaridad y la igualdad
entre mujeres y hombres

Articulo 49 TUE

Respetar los valores mencionados
en el Articulo 2 TUE y
comprometerse a promoverlos son
requisitos para solicitar el ingreso
como pais miembro de la Uniéon
Europea (UE)

Criterios de adhesion

(criterios de Copenhague):

instituciones estables que
garanticen la democracia, el
Estado de derecho, el respeto de
los derechos humanos y el respeto y
la proteccion de las minorias;

economia de mercado en
funcionamiento y la capacidad de
hacer frente a la presion
competitiva y las fuerzas del
mercado dentro de la UE;

capacidad para asumir las
obligaciones que se derivan de la
adhesion, incluida la capacidad
para poner en practica de manera
eficaz las normas, estandares y
politicas que forman el “acervo
comunitario”, y aceptar los
objetivos de la unién politica,
econdémicay monetaria




En el indice de democracia producido por The Economist (2023), siete de
los doce paises con puntuaciones mas altas son Estados miembros de la UE
(Suecia, Finlandia, Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos, Luxemburgo,
Alemania) y otros tres participan en politicas centrales de la UE (Noruega,
Islandia, Suiza)

También son “democracias plenas” Austria, Grecia, Francia y Espana

Cuando, unicamente 24 paises se clasifican en esta categoria de
democracias plenas. Menos del 8% de |la poblacion mundial vive en este
tipo de regimen politico (Frente a casi el 40%, en el extremo de las
autocracias)

, PRIORIDAD EN ESTE CICLO POLITICO UE
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.y también lo es para el
bienestar de los ciudadanos

iLa UE protege a sus ciudadanos
con normas e inversiones!

= En 2017, se proclamo el Pilar
Europeo de Derechos Sociales

= En el periodo de programacion
2021-2027, el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), con 88.000
millones de euros, respalda la
aplicacion de este pilar social
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Propuesta 25 sobre Estado de Derecho, valores
democraticos e identidad europea

Obijetivo: defender de forma sistematica el Estado de
Derecho en los Estados miembros, con medidas para
desarrollar una esfera publica europea incluyendo
financiacion de la Unidn para medios de comunicacion
audiovisuales; la organizacién regular de un evento de
debate sobre el Estado de Derecho a partir del informe
anual de la Comisién Europea con participacion de
representantes de la sociedad civil, autoridades territoriales,
ademas de nacionales, funcionarios y ciudadanos
seleccionados de forma aleatoria; o la extension del nuevo
mecanismo de condicionalidad para la proteccién del
presupuesto de la UE.

O la propuesta 36 dedicada a favorecer la participacion
ciudadana en la toma de decisiones en el ambito de la
Union, inclusive a través de la elaboracion de una Carta

para la implicacion de los ciudadanos en asuntos de la UE
gue sistematice la informacién sobre el funcionamiento de
los distintos canales de participacion actualmente existentes.

/

Las instituciones de la Union tratan de favorecer la participacion de los ciudadanos

Informe final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa (mayo de 2022)




Algunos productos relevantes, desde las elecciones europeas de
2019, en materia de fortalecimiento de la democracia:

= Medidas para mantener la integridad de las elecciones, garantizar unos
medios libres y plurales y proteger al proceso democratico frente a la
desinformacion y otros tipos de manipulacion, en el marco del
, de 2020

= Medidas para promover y proteger la en toda la UE

- , que concluyo el 9 de mayo de
2022, y seguimiento de sus 49 propuestas

= Medias para reforzar los de la UE

= Promocion del compromiso y la
publicas, con instrumentos
especificos para los jovenes, a partir de las conclusiones del Afio Europeo
de la Juventud 2022

= Labor con los paises candidatos a la adhesion



PAQUETE DE MEDIDAS
PARA REFORZAR LOS
DERECHOS DE
CIUDADANIA DE LA UE,
DICIEMBRE DE 2023

Treinta afnos después de la
entrada en vigor del Tratado de
Maastricht, la Comision Europea

presentd un paquete de
medidas para reforzar los
derechos de ciudadania de la
UE

ESTAS MEDIDAS SON (continuan
en la diapositiva siguiente)

-k

la publicacion del unarevision de la
Informe sobre la Directiva de
ciudadania de la UE proteccioén consular

de 2023, donde se
revisa la actividad en
materia de
ciudadania durante
los ultimos tres afos

v/

una actualizaciéon de
las orientaciones de
2009 sobre la libre
circulacion



una guia de la ciudadania
europea, dirigida
especialmente a los jovenes

una guia de mejores
practicas electorales para los
ciudadanos con
discapacidad

un compendio de practicas
de voto electronico, entre
otras en el ambito de las TICs

™
ANNIVERS ARY

EU CITIZENSHIP
UNITIES




= Nuevas herramientas para la defensay
promocion del ESTADO DE DERECHO, que ademas
de un principio universal de gobernanza es uno de
los valores en los que se fundamenta la UE, como:

”

los Informes sobre el Estado de Derecho elaborados
por la Comisién Europea, desde septiembre de 2020,
como herramienta preventiva. Estos informes se
estructuran en cuatro pilares: sistemas judiciales,
marco de lucha contra la corrupcion, pluralismo y
libertad de los medios de comunicacion, otras
cuestiones institucionales relacionadas con los
controles y equilibrios. Véanse en la imagen de la
derecha los subtemas abordados con mayor y menor
frecuencia en estas recomendaciones

Reglamento sobre condicionalidad, que establece
un régimen general de condicionalidad para la
proteccion del presupuesto y los intereses financieros
de la UE en caso de vulneracion del Estado de
derecho en los Estados miembros, que los afecte o
amenace con afectar gravemente de modo directo,
incluida la suspension de los pagos o la prohibicion
de contraer nuevos compromisos

Fiscalia Europea, a partir de 2021. Se suma a la labor
de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF)

MAS frecuentes
Pilz, 2
Prevencién: Integridad

Piigr 5
Medidas represivas:
Investigacion/enjuidamienta/resolu
dion de los casos de comupcion

ﬁ#ﬂra
Prevencién: Actividades de los
grupos de presiin
Fllar 3
Marco para la proteccién T
de los periodistas: Acceso
a la informacian
Pilar y
dencia: Nombramientos: f
Jueces del Tribunal Supremo o
presidentes de tribunales
Salvaguardias contra las %3
injerencias gubernamentales o
politicas: Medios de comunicacién
publicos

Mimero de paises gue tenen recomendaciones
relacionadas con el subtema

MENOS frecuentes
Pila )
Independencia: Comisiones de

semvicio de jusces

Independencia: Controles de
sequridad

Fllar
Independencia: Mecanismo de i
remision prejudicial

Pllar
Independencia: Mormas relativas 2

|las investigaciones parlamentarias

Salvaguardias contra las E":?J
injerencias gubernamentales

o politicas: Procedimientos de
concesion de ficencias

Fitay 4
Iniciativas para fomentar una
cultura del Estado de Derecho:

Prestaciones por cuidado de hijos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de documenteos de la Comisicn.



Ante las elecciones al Parlamento Europeo de 2024, principal
reto: mayor visibilidad y confrontacion de posiciones sobre
temas de la Union

las listas transnacionales favorecerian la atencion sobre
V los temas de la Unidn, pero su incorporacion requiere

unanimidad en el Consejo; pero, la presidenta de la

Comision Europea es candidata a la reeleccion!




Destacamos también como reto relevante en materia de calidad
democratica para el ciclo politico europeo proximo, 2024-2029

La promocion del desarrollo de CAPACIDADES
ADMINISTRATIVAS en los Estados miembros, en todos los
niveles territoriales: nacional, regional, local

Comision Europea (2023). Comunicacion de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones “Mejora del Espacio Administrativo Europeo (ComPAct)”,
Bruselas, 25.10.2023 [COM(2023) 667 final]

OCDE (en colaboracion con la UE) (2023). The Principles of Public
Administration

Agencia Sueca de Administracion Publica (2023). Good administration in
European countries




Finalmente ¢ qué efectos tendria una
mayor fragmentacion y desplazamiento
a la derecha del nuevo Parlamento
Europeo 2024-2029

en las prioridades politicas de la UE?

en la autonomia de las autoridades
supranacionales?

¢.Se activaran mas los ciudadanos sobre temas
de la UE hasta las elecciones europeas de
20297




Correo:

cristina.ares@usc.es

Muchas gracias por
su atencion!
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