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¿Continuamos sobrestimando el impacto de las 
elecciones al Parlamento Europeo en la calidad de la 
democracia de la Unión Europea?

En concreto,

 ¿qué mide la participación electoral media en estos comicios en los 
distintos Estados miembros? ¿Es un indicador válido?

 ¿qué implicaciones desde el punto de vista de la legitimidad 
democrática de la UE tendría un incremento del porcentaje de 
miembros electos en candidaturas de derecha populista?



¿Qué información captura la participación media en las 
elecciones europeas? 
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Quizás, ante unas 
nuevas 
elecciones al 
Parlamento 
Europeo, 
debamos 
subrayar algunos 
elementos 
básicos del 
sistema político 
de la UE, como:

 Su carácter multinivel

 El carácter bicameral del Parlamento de la Unión, y el mayor 
poder de la cámara de representación territorial, el Consejo 
de la Unión, tanto como colegislador como, más todavía, en 
tanto que autoridad presupuestaria, a pesar del 
fortalecimiento continuo del Parlamento en las distintas 
reformas de los tratados y especialmente a través del Tratado 
de Lisboa (en vigor desde diciembre de 2009)

 La fragmentación del poder ejecutivo de la Unión. Tras las 
elecciones europeas, el Parlamento Europeo elige al 
presidente de la Comisión Europea, de acuerdo con los 
resultados de estos comicios, a propuesta del Consejo 
Europeo. La Comisión Europea y su presidente tampoco han 
dejado de ganar atribuciones a lo largo del tiempo, de diverso 
carácter; sin embargo, desde 2010, también se ha ido 
ampliando el ámbito de decisión de la nueva institución 
ejecutiva de la Unión: el Consejo Europeo

 Las elecciones generales de los países son más importantes 
que las elecciones al Parlamento Europeo para la política y las 
políticas de la UE; primero, en la medida que condicionan las 
mayorías ideológicas en el Consejo Europeo y el Consejo, 
cambiables a lo largo del ciclo político europeo de cinco años



Incluso, conviene recordar las definiciones de 
democracia y legitimidad democrática

¿Es la UE legítima?

Legitimidad es un concepto más 
amplio que democracia. Se refiere a 
la confianza de los ciudadanos en el 
sistema político. Esta confianza se 
construye a partir de la eficacia del 
sistema (“legitimidad de resultados”; 
output legitimacy); a través del propio 
compromiso de los ciudadanos, así 
como el buen funcionamiento de la 
representación y la rendición de 
cuentas (“legitimidad de origen”; input 
legitimacy); y elementos de los 
procesos de tomas de decisiones, 
como la transparencia, la apertura y 
la inclusión de demandas de la 
sociedad civil organizada 
(“legitimidad de proceso”; throughput
legitimacy)

Para saber más: 
Vivien A. Schmidt (2020) Europe's Crisis of
Legitimacy Governing by Rules and Ruling
by Numbers in the Eurozone, Oxford 
University Press

¿Es democrática? 
La palabra democracia se refiere al 
conjunto de instrumentos y 
procedimientos para garantizar la 
igualdad política y la participación 
ciudadana en las decisiones públicas 



Versión estándar del déficit democrático de la UE

Perspectiva institucional 

(¿Quién gobierna y cómo?)

 Debilidad relativa del 
Parlamento Europeo

 Elecciones europeas como 
comicios de segundo orden 

 En el ámbito de los países, los 
gobiernos se refuerzan y los 
parlamentos tienden a perder 
influencia 

 Limitados mecanismos formales 
de acceso de las autoridades 
locales y regionales al proceso 
político de la Unión 

 Complejidad institucional y 
distancia a las instituciones 
supranacionales 

Perspectiva sociológica 

(¿Quién es gobernado?)

 Comunidad de ciudadanos 
organizados políticamente 
también compleja, compuesta 
de múltiples comunidades 
nacionales y subnacionales 

 Identidad común difusa
 Esfera y opinión públicas 

europeas débiles



Algunos pasos que supondrían mejoras en términos de legitimidad 
democrática de la UE

Diferenciación de posiciones sobre 
los distintos temas de la Unión más 

visible y sencilla para los 
ciudadanos

Ampliación de la conversación 
pública acerca de asuntos de la 

Unión, que facilite la comprensión 
de los beneficios y los costes de 

decisiones concretas de políticas

Reconocimiento de la mayoría 
gobernante en el ámbito de la 

Unión y de los cambios en la 
orientación política de la UE que 

vendrían dados por mayorías 
alternativas, fruto de las elecciones 

al Parlamento Europeo y las 
elecciones generales

Más compromiso de los 
ciudadanos con los procesos 

políticos de la Unión 



¿Implicaciones del sesgo en 
la selección de los temas de 
la Unión que se politizan o 
alternativamente se 
(des)politizan? Dificultades para avanzar en estas mejoras 

pendientes, relativas a variables de nivel 
supranacional

Carácter (o envoltura) técnica de algunas 
discusiones, así como en buena parte 
“todavía” de la Comisión

Formulación de las políticas por parte de la 
Comisión, normalmente (Debilidad del 
Parlamento en las fases iniciales de los 
procesos)

Reparto de poder y agenda institucional 
definidos por consenso en el seno de la 
Eurocámara, en la Conferencia de Presidentes

Trílogos
Estilo consensual de toma de decisiones 

[Paradójicamente, reforzado en los últimos 
años por la mayor polarización: Ripoll, 
“Conclusions: What future for the Treaty of 
Lisbon?”, Política y Sociedad, 2021, p. 5]

Dinámicas intergubernamentales emergentes 
asimismo desde la Gran Crisis

Por ejemplo, oposición al 
sistema en lugar de críticas a 
decisiones concretas de 
políticas de la Unión 



En este ciclo
politico 2019-
2024, 
la percepción de la UE es 
positiva



La Unión Europea es una Unión de democracias…

Tratado de la Unión Europea (TUE)

Artículo 2 TUE

 La Unión se fundamenta en los 
valores de respeto de la dignidad 
humana, libertad, democracia, 
igualdad, Estado de Derecho y 
respeto de los derechos humanos, 
incluidos los derechos de las 
personas pertenecientes a 
minorías. Estos valores son 
comunes a los Estados miembros 
en una sociedad caracterizada 
por el pluralismo, la no 
discriminación, la tolerancia, la 
justicia, la solidaridad y la igualdad 
entre mujeres y hombres

Artículo 49 TUE

Respetar los valores mencionados 
en el Artículo 2 TUE y 

comprometerse a promoverlos son 
requisitos para solicitar el ingreso 
como país miembro de la Unión 

Europea (UE)

Criterios de adhesión 
(criterios de Copenhague):

instituciones estables que 
garanticen la democracia, el 

Estado de derecho, el respeto de 
los derechos humanos y el respeto y 

la protección de las minorías;

economía de mercado en 
funcionamiento y la capacidad de 

hacer frente a la presión 
competitiva y las fuerzas del 

mercado dentro de la UE;

capacidad para asumir las 
obligaciones que se derivan de la 
adhesión, incluida la capacidad 

para poner en práctica de manera 
eficaz las normas, estándares y 
políticas que forman el “acervo 

comunitario”, y aceptar los 
objetivos de la unión política, 

económica y monetaria



Y debemos poner en valor las grandes fortaleces 
democráticas de la UE; más, en perspectiva comparada y en 
un escenario internacional tan inestable como en el actual

 En el índice de democracia producido por The Economist (2023), siete de 
los doce países con puntuaciones más altas son Estados miembros de la UE 
(Suecia, Finlandia, Dinamarca, Irlanda, Países Bajos, Luxemburgo, 
Alemania) y otros tres participan en políticas centrales de la UE (Noruega, 
Islandia, Suiza)

 También son “democracias plenas” Austria, Grecia, Francia y España
 Cuando, únicamente 24 países se clasifican en esta categoría de 

democracias plenas. Menos del 8% de la población mundial vive en este 
tipo de régimen político (Frente a casi el 40%, en el extremo de las 
autocracias)

 ECONOMÍA SOCIAL DE MERCADO, PRIORIDAD EN ESTE CICLO POLÍTICO UE



La membresía europea es buena para el crecimiento 
económico…

 Solo el mercado interior incrementa el PIB de la UE cuando menos en un 
1,7% anual 

 La UE es el segundo actor comercial en importancia en el mercado global 
de bienes (14,1%), después de China, y el primer actor global en servicios 
(24,5%) (Datos de 2021)

 Solo las inversiones de la política europea de cohesión representan el 8,5% 
del total de la inversión pública en la UE. La inversión de esta política 
representa entre el 40 y 80% del total de la inversión pública para 11 países 
miembros [todos los orientales menos Eslovenia (29,40%) más Portugal 
(84,20%)]. En España es el 16,59% (Datos de 2017)

 La UE facilita la salida de la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-
19 a través del instrumento de recuperación Next Generation EU. Para ello, 
con carácter excepcional y temporal, se permite a la Comisión tomar 
prestados hasta 750.000 millones de euros (a precios de 2018)



… y también lo es para el
bienestar de los ciudadanos

¡La UE protege a sus ciudadanos
con normas e inversiones!

 En 2017, se proclamó el Pilar 
Europeo de Derechos Sociales 

 En el período de programación 
2021-2027, el Fondo Social 
Europeo Plus (FSE+), con 88.000 
millones de euros, respalda la 
aplicación de este pilar social



Las instituciones de la Unión tratan de favorecer la participación de los ciudadanos

Informe final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa (mayo de 2022)

Propuesta 25 sobre Estado de Derecho, valores 
democráticos e identidad europea 

Objetivo: defender de forma sistemática el Estado de 
Derecho en los Estados miembros, con medidas para 

desarrollar una esfera pública europea incluyendo 
financiación de la Unión para medios de comunicación 
audiovisuales; la organización regular de un evento de 
debate sobre el Estado de Derecho a partir del informe 

anual de la Comisión Europea con participación de 
representantes de la sociedad civil, autoridades territoriales, 

además de nacionales, funcionarios y ciudadanos 
seleccionados de forma aleatoria; o la extensión del nuevo 

mecanismo de condicionalidad para la protección del 
presupuesto de la UE.

O la propuesta 36 dedicada a favorecer la participación 
ciudadana en la toma de decisiones en el ámbito de la 
Unión, inclusive a través de la elaboración de una Carta 

para la implicación de los ciudadanos en asuntos de la UE 
que sistematice la información sobre el funcionamiento de 

los distintos canales de participación actualmente existentes. 



Algunos productos relevantes, desde las elecciones europeas de 
2019, en materia de fortalecimiento de la democracia:

 Medidas para mantener la integridad de las elecciones, garantizar unos 
medios libres y plurales y proteger al proceso democrático frente a la 
desinformación y otros tipos de manipulación, en el marco del Plan de 
Acción para la Democracia Europea, de 2020

 Medidas para promover y proteger la igualdad en toda la UE
 Conferencia sobre el Futuro de Europa, que concluyó el 9 de mayo de 

2022, y seguimiento de sus 49 propuestas 
 Medias para reforzar los derechos de ciudadanía de la UE
 Promoción del compromiso y la participación efectiva de los ciudadanos 

en los procesos de elaboración de políticas públicas, con instrumentos 
específicos para los jóvenes, a partir de las conclusiones del Año Europeo 
de la Juventud 2022

 Labor con los países candidatos a la adhesión 



PAQUETE DE MEDIDAS 
PARA REFORZAR LOS 

DERECHOS DE 
CIUDADANÍA DE LA UE, 

DICIEMBRE DE 2023

la publicación del 
Informe sobre la 

ciudadanía de la UE 
de 2023, donde se 

revisa la actividad en 
materia de 

ciudadanía durante 
los últimos tres años

una revisión de la 
Directiva de 

protección consular

una actualización de 
las orientaciones de 
2009 sobre la libre 

circulación

Treinta años después de la 
entrada en vigor del Tratado de 
Maastricht, la Comisión Europea 

presentó un paquete de 
medidas para reforzar los 

derechos de ciudadanía de la 
UE

ESTAS MEDIDAS SON (continúan 
en la diapositiva siguiente)



una guía de la ciudadanía 
europea, dirigida 
especialmente a los jóvenes

una guía de mejores 
prácticas electorales para los 
ciudadanos con 
discapacidad

un compendio de prácticas 
de voto electrónico, entre 
otras en el ámbito de las TICs



 Nuevas herramientas para la  defensa y 
promoción del ESTADO DE DERECHO, que además 
de un principio universal de gobernanza es uno de 
los valores en los que se fundamenta la UE, como:
 los Informes sobre el Estado de Derecho elaborados 

por la Comisión Europea, desde septiembre de 2020, 
como herramienta preventiva. Estos informes se 
estructuran en cuatro pilares: sistemas judiciales, 
marco de lucha contra la corrupción, pluralismo y 
libertad de los medios de comunicación, otras 
cuestiones institucionales relacionadas con los 
controles y equilibrios. Véanse en la imagen de la 
derecha los subtemas abordados con mayor y menor 
frecuencia en estas recomendaciones

 Reglamento sobre condicionalidad, que establece 
un régimen general de condicionalidad para la 
protección del presupuesto y los intereses financieros 
de la UE en caso de vulneración del Estado de 
derecho en los Estados miembros, que los afecte o 
amenace con afectar gravemente de modo directo, 
incluida la suspensión de los pagos o la prohibición 
de contraer nuevos compromisos 

 Fiscalía Europea, a partir de 2021. Se suma a la labor 
de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude 
(OLAF)



Ante las elecciones al Parlamento Europeo de 2024, principal 
reto: mayor visibilidad y confrontación de posiciones sobre
temas de la Unión

las listas transnacionales favorecerían la atención sobre 
los temas de la Unión, pero su incorporación requiere 
unanimidad en el Consejo; pero, la presidenta de la 
Comisión Europea es candidata a la reelección! 



Destacamos también como reto relevante en materia de calidad 
democrática para el ciclo político europeo próximo, 2024-2029

 La promoción del desarrollo de CAPACIDADES 
ADMINISTRATIVAS en los Estados miembros, en todos los 
niveles territoriales: nacional, regional, local 

 Comisión Europea (2023). Comunicación de la Comisión al Parlamento 
Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de 
las Regiones “Mejora del Espacio Administrativo Europeo (ComPAct)”, 
Bruselas, 25.10.2023 [COM(2023) 667 final]

 OCDE (en colaboración con la UE) (2023). The Principles of Public
Administration

 Agencia Sueca de Administración Pública (2023). Good administration in 
European countries



Finalmente ¿qué efectos tendría una 
mayor fragmentación y desplazamiento 
a la derecha del nuevo Parlamento 
Europeo 2024-2029

 en las prioridades políticas de la UE?

 en la autonomía de las autoridades 
supranacionales?

¿Se activarán más los ciudadanos sobre temas 
de la UE hasta las elecciones europeas de 
2029?



Muchas gracias por 
su atención!

Correo:

cristina.ares@usc.es
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