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Punto de partida - Hipotesis




¢, En qué ambitos?

Esta circunstancia se aprecia en numerosos ambitos de la
transposicion de las normas UE a Espana en materia TIC, pero
por cuestiones de tiempo vamos a centrarnos en 3 Leyes:

1. Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun del
Sector Publico: respecto de la inadecuada regulacion de
aspectos recogidos en el Reglamento elDAS (Reglamento UE
910/2014) y del RGPD (Reglamento 2016/679)

2. Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico: en relacion a
la Directiva 2014/24/UE

3. La Ley 37/2007, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico: respecto a las Directivas 2003/98/CE (ya
derogada) y la actual Directiva UE 2019/1024, relativa a los
dg}jol_s abiertos y la redutilizacion de la informacion del sector
publico



1. LEY 39/2015, DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DEL
SECTOR PUBLICO

Problematica:

- Articulos 9 y 10 en materia de identificacion y
firma (Reglamento UE 910/2014)

- Articulo 28 en materia de intercambios

documentales y proteccion de datos (RGPD de
2016)
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1. Ley 39/2015, de PAC

- El Reglamento 910/2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios
de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior:
norma de 23 de julio de 2014, publicada en el DOUE de 28 de agosto de
2014, y entrada en vigor a los 20 dias de su publicaciéon (aunque en
algunos supuestos con aplicacion a partir de 1 de julio de 2016).

- Establece los conceptos de firma electronica, firma electronica avanzada vy
firma electronica cualificada (que sustituye a la reconocida), determina la
validez UE de la lista de confianza, establece los niveles de seguridad: bajo,
sustancial y alto, etc.

- Pues bien... la version inicial de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ha tenido
gue ser reformada en 2 ocasiones:

Por el Real Decreto-Ley 14/2019, de 31 de octubre: para eliminar la referencia a la firma

y sellos electronicos “reconocidos”, y acotar el uso de firma electronica simple (baja) al
determinar el necesario “registro previo como usuario que permita garantizar su identidad,
previa autorizacion por parte de la Secretaria General de Administracion Digital del
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica...” Es una limitacién innovadora que
cuesta encajar en el marco UE

- También incorpora la referencia a la proteccion de datos establecida en el articulo 9 del
RGPD

- Por Ley 11/2022, de 28 de junio, para ajustar el procedimiento de autorizacion previa...



L
1. Ley 39/2015, de PAC

A pesar de las citadas reformas legislativas:

- La Ley sigue refiriéndose a la “Lista de confianza de prestadores de servicios
de certificacion”, cuando su denominacion correcta es “Lista de confianza
de prestadores cualificados de servicios electronicos de confianza”
incorporada por La Decision de Ejecucion (UE) 2015/1505

- No se ha incorporado el régimen de validez de los sistemas de
identificacion y firma “bajo, sustancial y alto” establecidos en el
Reglamento elDAS, y su encaje en los sistemas de identificacion y firma,
firma/sello avanzada y firma/sello cualificado

- Por no decir que... la Ley que desarrolla en Espana los servicios
electronicos de confianza es la Ley 6/2020, de 11 de noviembre (y que
deroga en ese momento la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica, que seguia vigente aunque no era acorde al Reglamento elDAS).
El propio preambulo de la Ley de 2020 reconoce que el Reglamento elDAS
es plenamente aplicable desde 1 de julio de 2016, pero se excusa en que
esta Ley es de desarrollo y en el “principio de primacia del Derecho de la
Union Europea’...
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1. Ley 39/2015, de PAC

- El Reglamento UE 2016/679, RGPD, de 27 de abril de 2016, publicado
en el DOUE de 4 de mayo de 2016, entrada en vigor a los 20 dias y
aplicable desde 25 de mayo de 2018. Deroga la Directiva 95/46/CE de
proteccion de datos de caracter personal (que se transpuso al
ordenamiento espanol por la Ley Organica 15/1999, de PDCP)

Notese que la LO 15/1999 no efectudé una transposicion adecuada de la Directiva
95/46/CE, al no contemplar adecuadamente el supuesto de tratamiento del articulo 7 “e)
es necesario para el cumplimiento de una mision de interés publico o inherente al
ejercicio del poder publico conferido al responsable del tratamiento 0 a un tercero a quien
se comuniquen los datos”, generando numerosos problemas para la evolucion del modelo
de e-Administracion en Espafa (s6lo funcionaba la exencion legal a la regla del
consentimiento que se establecid para hacienda en la LGT y para la Seguridad Social en
la LGSS). Me remito a mi trabajo en la RAP, N° 183/2010. Véase también las SSTS de 8
de febrero de 2012.

- Esto pas6 en muchos Estados Miembros de la UE y por ello se
evoluciond de Directiva en 1995 a Reglamento en 2016.

- Pues bhien... la version inicial del articulo 28 de la Ley 39/2015 tuvo
que ser reformada en 2018 para ajustarla a la nueva reqgulacion UE
de 2016, que se complementd en Espafia con la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos y Garantia de
Derechos Digitales
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1. Ley 39/2015, de PAC

- Version inicial del articulo 28.2:

“2. Los interesados no estaran obligados a aportar documentos que hayan sido elaborados por
cualquier Administracion, con independencia de que la presentacién de los citados documentos
tenga caracter preceptivo o facultativo en el procedimiento de que se trate, siempre que el
interesado haya expresado su consentimiento a que sean consultados o recabados
dichos documentos. Se presumira que la consulta u obtencion es autorizada por los
interesados salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa o la ley especial
aplicable requiera consentimiento expreso.

En ausencia de oposicion del interesado, las Administraciones Publicas deberan recabar los
documentos electronicamente a través de sus redes corporativas o mediante consulta a las
plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto”.

- Version actual reformado por la Ley Orgéanica 3/2018 (publicada BOE 6
de diciembre de 2018, vigente a partir del dia siguiente):

“2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en
poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion. La administracion actuante podra consultar o recabar dichos
documentos salvo que el interesado se opusiera a ello. No cabra la oposicidon
cuando la aportacion del documento se exigiera en el marco del ejercicio de
potestades sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos electronicamente a
través de sus redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacion
de datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto”.

- NOTA: Por fin existe adecuacion entre el RGPD vy la LPAC




2. LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

Problematica:

Defectuosa transposicion del regimen de
comunicaciones y notificaciones electronicas

Defectuosa transposicion de la regulacion del
Documento Europeo Unico de Contratacion
(DEUC) y del sistema e-CERTIS

No transposicion del regimen de los catalogos
electronicos
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2. Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico

EL IMPACTO DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA EN LA TRANSPOSIGON A ESPANA DE LA DIRECTIVA 2014/24/UE
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Il. TRANSPOSICION A LA LEGISLACION ESPANOLA DE LA DIRECTIVA 2014/24/UE EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA
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H. 1. LA TRANSPOSICION A LA LEGISLACION ESPANOLA DE LOS INSTRUMENTOS DE
CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA EN SENTIDO AMPLIO

A. COMUNICACIONES ELECTRONICAS: en todo Mmub de contratacion,
tradicional o electronico, 3 mas tardar el 18 de 3bril de 2018. Ls regulacion de las comunicaciones
electronicas debe zer scorde 3 I3 establecida en loz articulos 27 y 28 LAECSP. La presentacion de ofertas
en forma de catalogos electronicos es una modalidad de comunicacion electronica que podra
imponerse por el poder adjudicador (vinculacion con el articulo 27.6 LAECSP)
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DISPONIBILIDAD ELECTRONICA DE LOS PLIEGOS DE LA CONTRATACION Y PUBLICIDAD OFICIAL DE LA
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. 2. LA TRANSPOSICION A LA LEGISLACION ESPANOLA DE LOS INSTRUMENTOS DE
CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA EN SENTIDO ESTRICTO
A. DOBLE POSIBILIDAD DE TRANSPOSICION: 1. Simple extrapolacion del contenico de Iz Directiva 3 la nueva
Ley espanola. 2. Enriquecimiento, precision y desarrollo especifico y ambiciozo de |3 subasts electronica, de
loz sistemas dinamicos de adguisiciones y de oz acuerdos marco con prezentacion de ofertas en forma de
catalogos electronicos y adjudicacion de los contratozs mediante e-subasta. El legiziador espanol deberia
optar por Ia segunda posibilidad (simplificacion, agilidad, eficacia, objetividad, etc., Informe CORA)

B. ESTUDIO ESPECIFICO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA ANALIZAR SU POSIBLE
AUTOMATIZACKON COMPLETA MEDIANTE SISTEMAS DE CPE EN SENTIDO ESTRICTO: Anilisiz de supuestos

de eleccion absolutamente reglaca de Iz oferta omi mas josa (adjudi por precio) o
deaddmdeiadmﬂ-dadalafaede Iaboracion de los pliegos y b de adjudicacion y su

P al soft o plataf de contratacio do exista combinacion de (p- ¢j. precio
+ calidaces). Cumpiimiento de loz requizitos de izacion de procedimientos arts. 38 y 39 LAECSP
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EN SENTIDO ESTRICTO: claramente posible en loz reglados tales como aquelios de adjudicacion mediante
Unico valor precio, en los contratos menores cuys adjudicacion sea por precio, o tambien cuando e prevea
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potenciarse |3 constante competencia entre los operacs etc.
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2. Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico

Comunicaciones y notificaciones:

- Articulo 140. 1.42; La designacion de una direccion de correo electrénico
en que efectuar las notificaciones, que deberd ser «habilitada» de
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional decimoquinta, en
los casos en que el 6rgano de contratacion haya optado por realizar las
notificaciones a través de la misma. Esta circunstancia debera recogerse en
el pliego de clausulas administrativas particulares. (Nota: confusion entre e-
mail y DEH)

- DA 152 1y 2: 1. Las notificaciones a las que se refiere la presente Ley se
podran realizar mediante direccion electronica habilitada o mediante
comparecencia electrdénica. (...) Y, 2. La tramitacion de los procedimientos
de adjudicacion de contratos regulados en la presente Ley conllevara la
practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas de los
mismos por medios exclusivamente electronicos.

- NOTA: Inadecuada transposicion respecto al contenido de la
Directiva vy discordancia respecto a la requlacion de las
notificaciones electronicas en la Ley 39/2015
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2. Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico

Documento Europeo Unico de Contratacién y e-CERTIS:

- Concepto y extensa regulacion en el articulo 59 de la Directiva: El
documento europeo unico de contratacion consistira “en una declaracion formal y
actualizada del operador economico que indique que no es de aplicacion el
motivo de exclusion pertinente y/o que se cumple el criterio de seleccion
pertinente, y facilitara la informacion pertinente segun lo requiera el poder
adjudicador. Dicho documento indicarda ademas la autoridad publica o el tercero
encargado de establecer los documentos justificativos e incluira una declaracion
formal en el sentido de que el operador econdémico podra, previa peticion y sin
demora, facilitar dichos documentos justificativos”.

- e-CERTIS: regulacion en el articulo 61 de la Directiva

- Transposicion en la LCSP: Articulo 141. Declaracion responsable y otra
documentacion: 1. Los érganos de contratacion incluiran en el pliego, junto con la
exigencia de declaracion responsable, el modelo al que debera ajustarse la
misma. El modelo que recoja el pliego seguird el formulario de documento
europeo uUnico de contratacion aprobado en el seno de la Unién Europea

(...)

- NOTA: Realmente no existe una transposicion adecuada de los
articulos 59 y 61 de la Directiva, sino meras referencias, ademas,
erroneas
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2. Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico

Catalogos electronicos:

- Concepto y extensa regulacion en el articulo 36 de la Directiva: Los
catalogos electronicos deben considerarse como sistemas de comunicacion
electronica, mas concretamente, como un sistema de presentacion electronica de
ofertas en los procedimientos de contratacion. Los catalogos electronicos deben
considerarse como instrumentos electronicos de presentacion de ofertas de
contratacion, propios de la concepcion amplia de contratacion publica electronica,
y que podran utilizarse en cualquier tipologia de procedimientos de licitacion
regulados por la DCPUE, aunque es cierto que la propia norma comunitaria se
refiere especialmente a dos tipos de procedimientos: los acuerdos marco y los
sistemas dinamicos de adquisiciones. (Hoja de calculo normalizada)

- Utilizacion:

- Posible vinculacién de los operadores econdmicos a las ofertas previas presentadas en forma
de catélogo electronico

- Los catalogos electrénicos seran elaborados por los candidatos o licitadores para participar en
un procedimiento de contratacién dado, de conformidad con las especificaciones técnicas y el
formato establecidos por el poder adjudicador

- Los catalogos electréonicos cumpliran los requisitos aplicables a las herramientas de
comunicacion electrénicas

- NOTA: Este articulo directamente no se haincorporado en la LCSP
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3. LEY 37/2007, SOBRE REUTILIZACION
DE LA INFORMACION DEL SECTOR
PUBLICO

Problematica:

No incorpora la regulacion de diversos articulos de
la Directiva UE 2019/1024, en especial, el regimen
de los catalogos electronicos

Se deberia aprobar una nueva Ley y aprovechar
gue no se hizo en su momento, en 2019, para
regular de manera conjunta, coordinada vy
coherente el regimen UE de datos (que ya esta
bastante fragmentado)




3. Ley 37/2007, sobre reutilizacion de la informacion
del Sector Publico

Dispositivos Practicos:

- Concepto y regulacion en el articulo 9 de la Directiva: “sistemas, portales
web, plataformas de intercambio, herramientas, programas o aplicaciones
informaticas disefados de conformidad a los estandares de interoperabilidad
(técnicos, semanticos u organizativos) destinados a la reutilizacion de
informacion, documentos y datos, para ser utilizados preferentemente en
linea y permitiendo también el tratamiento automatizado o por maquina de la
informacion del sector publico”.

- El concepto de dispositivos practicos fue incorporado por primera vez en la
ya derogada Directiva 2003/98/CE, relativa a la reutilizacion de la informacion
del sector publico: Considerando 23 y articulo 9. La vigente Directiva
2019/1024, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del
sector publico también los regula en el articulo 9.

- NOTA: La transposicion de la Directiva a Espafia, mediante reforma de
la Ley 37/2007 operada por el Real Decreto-Ley 24/2021, de 2 de
noviembre, también olvida a los dispositivos practicos v no se regulan.
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3. Ley 37/2007, sobre reutilizacion de la informacion
del Sector Publico

Nuevo marco normativo UE sobre Datos:

- Directiva (UE) 2019/1024, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la
informacion del sector publico ------ Transposicion en Espafia mediante Real
Decreto-Ley 24/2021, de 2 de noviembre, norma “escoba”. modificacion de la
Ley 37/2007, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

- Reglamento UE 2022/868 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a
la gobernanza europea de datos

- Propuesta de Reglamento UE, conocida como Ley de Datos (COM (2022) 8
final, 2022/0047 (COD) de 23 de febrero de 2022: pendiente de aprobacion --
- importante regulacion del sector privado

- Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138 de la Comision, de 21 de diciembre
de 2022, lista de conjuntos de datos especificos de alto valor y modalidades
de publicacion y reutilizacion (desarrollo del articulo 13 y el Anexo | de la
Directiva 1024/2019: germen de los denominados Espacios de Datos UE

- NOTA: Se deberia aprobar una nueva Ley v reqular de manera
conjunta, coordinada y coherente el régimen UE de datos,
incluso requlandolo junto o en coordinacion con la normativa de
Inteligencia Artificial (Reglamento UE pendiente de aprobacion)




Conclusiones
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