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ALGUNOS CONCEPTOS GENERALES

DEFENSA NACIONAL
e FILINCION EFSTATA CQENCIA DAQICA E INDEI ECARI E
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— UNA PC A PUBLICA “SENSIBLE” DE BAJA VISIBLIDAD

_ UN “RUBRO’ SIGNIFICATIVO DEL PRESUPUESTO
« UN ASUNTO:
_ “AJENO” A LA SOCIEDAD Y OPACO

— MONOPOLIZADO POR UNA BUROCRACIA PUBLICA

— SOMETIDO A DOS "TENSIONES”

 Privatizacion (caso de grandes potencias)
« Ampliacion y difuminacion de competencias (fuerzas multi-propésito)




FUERZAS ARMADAS
« UNA INSTITUCION

IaYea\ DI I A
— COMPLEJA

— MANEJA RECURSOS “CONTUNDENTES” DE PODER
— CERRADA Y CON FUERTE “ESPIRITU DE CUERPO”

— BUROCRATICA

~ —INTENSAMENTE DISCIPLINADAY JERARQUIZADA

(ver Selva Lopez 2007 Aportes para una Nueva Ley Organica de las FFAA,
Debate Nacional sobre Defensa, PNUD-UdelaR-MDN, Montevideo)



Relaciones Civiles Militares en Uruguay:
Caracterizacion del control civil de las FFAA

autonomia relativa de las FFAA
- Gobiernos (Ejecutivo y Legislativo)
- Establecen presupuesto y n° de efectivos

- Designatr es. en Jefe, Jefe Y JA\D deciden ascensos @
Oficial General y Oficial Superior
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- Gestionan “sus asuntos institucionales” (formacion, doctrina,
organizacion, gestion de personal, equipamiento, etc.)



Evolucion de Misiones y Caracteristicas de

FFAA Uruguayas
* 1904-1940: Ataque Exterior, estabilidad interna (doctrina
904-1940: Ataque Exteriol abili interna (doctrina
francesa)
. - . defensa/seguridad hemisferica (doctrina

—1940-1947: enemigo nazi-fascista (invasion convencional)

—1948-1999/2005: enemigo comunista (convencional e internc

* Desde 1992- operamones de paz NNUU

e Desde 2020- segurldad hemlsferlca (doctrlna EEUU)
— Seguridad humana y FFAA multi-propésito



ALGUNAS CIFRAS
- Presupuesto MDN 2019:
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» 8% del presupuesto de la Administracion Central y
organismos del art. 220 de la Constitucion

» 3,4% del gasto total del estado
» 74% del gasto dedicado a retribuciones personales
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- Presupuesto MIDN 2021.:
> 3, 2% del Gasto total del Estado




Periodo 1984-2018 (en base a cifras aproximadas de la CGN)

VARIACION DEL PRESUPUESTO DEL MDN RESPECTO AL PBI
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Incisos Selec. / Total del Gasto Publico (Inc. 01 a 27)
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DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO EN EL MDN

(2004-2015 en millones de pesos corrientes)
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* remuneraciones

»-funcionamiento

—<inversiones



MDN: DISTRIBUCION FUNCIONAL DE GASTO
Ano 2019

5%

» REMUNERACIONES = FUNCIONAMIENTO = INVERSIONES



MDN: DISTRIBUCION DEL GASTO POR UNIDAD EJECUTORA. Afio 2019

UNIDAD EJECUTORA % MONTO
(en millones de 5)

01 - Secretaria de Estado 4,9 936
03 - Estado Mayor de la Defensa 0,6 108
04 - Comando General del Ejército 44,6 8.485
018 - Comando General de la Armada 18,6 3.537
023 - Comando General de |a Fuerza Aérea 11,3 2.162
033 - Direccion Nacional de Sanidad 14,2 2.709
034 - Direccion General de los Servicios 0,4 71
035 - Servicio de Retiros y Pensiones 0,5 94
041 - Dir. Nac. De Infraestructura Aeronautica 4,9 923

TOTAL 100 19.025




Distribucion del Gasto al Interior del Ministerio de Defensa
(2000-2014)
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Distribucion Funcional del Gasto en FFAA — 2000-2014
(por Quinquenio) — PRISFAS, ICP, FCS, UdelaR

Ejército Nacional

2000-2004 2005-2009 2010-2014
2,2% 1,6% 1,8%
72,2% 74,7% 76,1%
Funcionamiento 25,6% 23,7% 22,1%

2000-2004 2005-2009 2010-2014
8,6% 14,8% 6,1%
59,6% 59,6% 69,2%
Funcionamiento 31,8% 25,6% 24, 7%

2000-2004 2005-2009 2010-2014
14,3% 13,2% 15,8%
51,2% 54,0% 55,2%
Funcionamiento 34,5% 32,8% 29,0%



FONDOS ONU
RENDICION DE CUENTAS 2015

En Pesos En Délares

reembolso misiones de paz

1.151.086.463 41.796.894

ejército nacional

reembolso misiones de paz

88.599.270 3.217.112

armada nacional

I - .
fuerza aérea

Fondos ONU Total 1.449.375.689 (10,65%) 52.628.020

de Defensa Nacional



UTILIZACION DE FONDOS ONU EJERCICIO 2019

Viaticosal | Funcionamient
personal 0 Inversion TOTAL %
Misiones de Paz 502.497.976( 111.333.452| 78.557.842 752.389.270| 55,7
Defensa Nacional 282.220.119| 315.485.274 597.705.393| 44,3
(Gastos en el pajs)
TOTAL 562.497.976| 393.553.571| 394.043.116( 1.350.094.663

Cifras en Pesos Uruguayos




MARCO LEGAL DE LA DEFENSA NACIONAL

- Ley N2 18.650 Marco de Defensa Nacional(19/02/2010)

- Decreto N2129/2016 Politica Militar de Defensa (03/05/2016)

- Ley N2 19.775 Modificativa de la Ley Organica de las FFAA
(26/07/2019)

- Decreto N2 371/020 Politica de Defensa Nacional (23/12/2020)



DEFENSA: Po

itica Publica Delegada en una
Burocracia Profesional

* Hasta 2010, la Legislacion de Defensa generalmente fue
aprobada en Situaciones de “Excepcionalidad” Institucional

Ley N29.155 Codigo Penal Militar (1933), puesto en vigencia por Decreto Ley
N29.414 (agosto 1934)

Ley N29.943 Instruccion Militar Obligatoria (julio 1940)

Ley N210.050 Organica Militar (18/09/1941)

Ley 10.808 Organica de la Marina (oct. 1946)

Ley N212.070 Organica de la Fuerza Aérea (1953)

Decreto Ley N214.157 Organica Militar (febrero 1974)
Decreto Ley N215.688 Organica del Ejército (noviembre 1984)



Articulo 1
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~ civiles y militares dirigidas a preservar la soberania y la

independencia de nuestro pais, a conservar la integridad del

y u ry

la Republica, en el marco de la Constitucion y las leyes;

contribuyendo a generar las condiciones para el bienestar

social, presente y futuro de la poblacién.




Articulo 5

La politica militar de defensa establecera la doctrina del empleo de los

ejercicio de los derechos de jurisdiccion y de soberania en los espacios

terrestre, maritimo y aéreo del Estado uruguayo. Asimismo, determinara

la adecuada y eficaz preparacion para enfrentar una agresion militar

externa.
Articulo 17

' ae  Fuerzas Armad ' netitucion militar de 13 defe; nsa, Sorn

responsables de la ejecucion de las actividades militares de la Defensa
Nacional.




Ley N° 19775 Modificativa de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas

Articulo 20
(Mision fundamental).- EI cometido fundamental de las Fuerzas Armadas es planificar y ejecutar

Integrigdad territorial, la salvaguaraa ae los recursos estrategicos del pais que determine el Poder

Ejecutivo y contribuir a preservar la paz de la Republica en el marco de la Constitucion de la
Republica y las leyes.

Las Fuerzas Armadas cumpliran sus misiones en el marco del respeto a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario.

Articulo 18
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ejecutar los actos militares que imponga la Defensa Nacional. Su cometido fundamental es |la
defensa de la soberania, la independencia e integridad territorial, la salvaguarda de los recursos

estratégicos del pais que determine el Poder Ejecutivo y contribuir a preservar la paz de la
Republica en el marco de la Constitucién y las leyes




Articulo 10 (Ley N°18.650)

El Consejo de Defensa Nacional (CODENA) constituye un
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en materia de defensa. Esta integrado por el Presidente

de la Republica, quien lo preside, los Ministros de

Defensa Nacional, del Interior, de Relaciones Exteriores y
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de Inteligencia de Estado Art.124- Ley N°19889 de Urgente

Consideracién (09/07/2020)




Areas basicas de competencia del Ministerio de Defensa Nacional

Articulo 16
A) Politica de Defensa: Con funciones de asesoramiento y de gestion
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y en los asuntos internacionales vinculados a ella (...)
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recursos humanos, la direccion y la supervision del reclutamiento del
personal civil y militar, los sistemas de regulacion de cuadros y de

ascensos, los asuntos juridicos, notariales y sociales del Inciso. Asimismo,
planifica, gestiona y controla la ejecucion presupuestal asignada (...)
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ministerial militar encargado de asesorar y coordinar las actividades de
las Fuerzas Armadas, bajo las directivas de la politica militar (...)




Articulo 20 (Ley Marco de Defensa)

En tiempos de paz y bajo la autorizacién expresa del Ministro de

actividades que por su especialidad, relevancia social o

(CAPITULO 1 - ORGANIZACION Y MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS

SECCION 2 - FUERZAS ARMADAS)




Articulo 21
Las misiones en el exterior que no estén directamente relacionadas con la
defensa de la Republica deberan ser promovidas, dentro del marco de sus
respectivas competencias, por los organismos internacionales de los que el
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ordenados por las mencionadas organizaciones.

Articulo 22
La participacidon de contingentes nacionales en Misiones de Paz constituye
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Republica y en tal sentido tendera a la promocion de los intereses nacionales

actores de la comunidad internacional, en consonancia con el
derecho internacional.




Articulo 28
Disponese que soélo los militares pueden ser responsables del
delito militar.

cualquiera sea el lugar donde se cometan, estaran sometidos a la

-~ justicia ordinaria.

Articulo 29
Disponese que la instruccion militar y el servicio militar son de
caracter voluntario.

Articulo 30

politica de Defensa Nacional seran objeto de informacion constante
y actualizada, las que seran difundidas a través de un “Libro
Blanco".




Ley N° 19.775 Modificativa de la Ley Organica de las
FFAA
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defensa de la poblacion, la soberania, la independencia e integridad
territorial, la salvaguarda de los recursos estratégicos del pais que
determine el Poder Ejecutivo y contribuir a preservar la paz de la
Republica en el marco de la Constitucion de la Republica y las leyes.

Las Fuerzas Armadas cumpliran sus misiones en el marco del respeto
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.




Articulo 21 (Ley N°19.775)

(Tareas).- Ademas del cometido fundamental previsto en el articulo precedente, seran tareas de
las Fuerzas Armadas:
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B) Vigilancia y apoyo a otros organismos del Estado en zonas de frontera, de acuerdo a lo
eterminad | i : _

C) Regular, supervisary controlar la fabricacion, importacion, exportacion, almacenamiento,
transito, inspeccion, comercio de armas y sus sistemas vectores, partes, accesorios, municiones,
explosivos, artificios pirotécnicos y sustancias precursores de explosivos, conforme a lo establecido
en las normas vigentes.

demas organismos del Sistema Nacional de Inteligencia del Estado de acuerdo a la normativ
especial vigente.

E) Realizar la instruccion militar autorizada por las normas vigentes.




Articulo 22
(Tareas subsidiarias).- Ademas de las tareas previstas en los articulos precedentes, seran tareas subsidiarias
de las Fuerzas Armadas:

A) Contribuir a la formacion e instruccidn de la poblacion en defensa civil, movilizacion y proteccién civil.

otege alvaguardar, por si 0 en coordinacion con otros organismos de ado, las infraestructura
criticas o vitales que establezca el Poder Ejecutivo.

D) Contribuir a la prevencidn y neutralizacién de ataques terroristas de acuerdo a la normativa especial vigente.

E) Contribuir a la proteccion de la bioseguridad.

G) Contribuir a fortalecer la formacion e infraestructura educativa.

H) Apoyar el deporte y la educacion fisica.
del Tratado Antartico.




|) Constituir reserva estratégica en materia sanitaria nacional, sin perjuicio de las actividades que seran tratadas en
la ley organica del Ministerio de Defensa Nacional.

J) Contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad internacional, en consonancia con lo dispuesto en el Titulo Ill
Capitulo 2 -Misiones en el exterior- de la Ley N° 18.650, de 19 de febrero de 2010.

K) Contribuir al fomento de las relaciones de cooperacién y confianza mutua con los demas paises de la region.

L) Organizar, coordinar y ejecutar las tareas asignadas dentro del Sistema de Busqueda y Rescate y conforme a los

Tratados vigentes.

M) Efectuar por si o en conjunto con otros 6rganos del Estado, las acciones que se les encomienden tendientes a
la prevencion de riesgos vinculados a desastres de origen natural o humano, previsible o imprevisible, peridédico o

esporadico, a la mitigacion y atencion de los fendmenos que acaezcan y a las inmediatas tareas de rehabilitacion y
recuperacion que resulte necesarias. Las mismas se llevaran a cabo dentro del marco del Sistema Nacional de
Emergencias o en los ambitos que el Poder Ejecutivo determine.
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N) articipar en las po Nlanes nacionales relativos a la geoqrafia. cartografia. hidrografia. oceanoaqrafia
) b b )

navegacion, aerofotogrametria y desarrollo aeroespacial.

Q) Apoyar y coordinar la actividad antartica y en particular las actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico establecidas por el Programa Nacional Antartico y dentro de los lineamientos del Sistema




Articulo 23

Ademas de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley N° 18.650, de 19 de febrero de 2010, bajo la autorizacion
expresa del Ministro de Defensa Nacional, las Fuerzas Armadas podran participar en la produccion de bienes y
servicios para la Defensa, asi como colaborar con la produccion de aquellos que por sus caracteristicas sean
estratégicos para el desarrollo nacional.

CAPITULO Il - COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO

Articulo 24
Las Fuerzas Armadas en el marco de sus competencias y en forma conjunta con otros 6rganos del Estado,

efectuaran las acciones que les encomiende el Poder Ejecutivo, en areas que por su especialidad, conveniencia
o relevancia, fueran de interés publico.

Articulo 25

El Poder Legislativo podra autorizar la participacion de las Fuerzas Armadas en el desarrollo de actividades de
caracter productivo, industrial, comercial o de servicios que contribuyan a los fines del desarrollo y de la
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Articulo 26

El Ministerio de Defensa Nacional podra realizar actividades que permitan atender las necesidades basicas de
su personal.




Las FFAA; instrumento estatal multi-proposito

.la Segurldad entendida como la condicion de estar protegido de amenazas, se
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Ameéricas (México 2003). En ambas instancias se incorporan nuevas dimensiones
que hacen a la Proteccion de s
Estado como referentes de la Seguridad.

Esto determino que la condicion de seguro excediera el campo crlmlnal y militar,
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emergencia por la que atraviesen los seres humanos en una sociedad

determinada. con el consiguiente impacto en la Seguridad Humana y como tal en
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Las medldas tomadas para contrarrestar estas amenazas, se encuadran dentro
del concepto de "proteccion civil" y se alinean con uno de los objetivos definidos

de la Defensa Nacional: el bienestar de la poblacion. (LMDN art. 1).”
(ver en: V.- La Seguridad y Defensa, Decreto N°371/020)




