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1Y Introduccion

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio 92) declard
27 principios aplicables para guiar la acci6n internacional en relacion al desarrollo sostenible. Entre
ellos el Principio 1 establece que “ Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza” y en el Principio 4 dicen que “A fin de alcanzar el desarrollo sostenible,
la proteccién del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no
podra considerarse en forma aislada” (CNUMAD, 1992). La Cumbre para la Tierra marcé un hito al
centrar la atencion mundial en la idea, de que los problemas ambientales del planeta estaban
intimamente relacionados con las condiciones econémicas y los problemas de la justicia social
(CNUMAD, 2002). En el marco del desarrollo sostenible, las sequias son una de las mayores
amenazas. Algunos datos relevantes, establecen que han aumentado un 29% desde el 2000 en
namero (y duracion), entre 1900 y 2019 afectaron a 2.700 millones de personas en todo el planeta y
provocaron 11,7 millones de muertes. Para 2050 se espera que las sequias afecten a tres cuartas
partes de la poblacién mundial y para 2040 UNICEF considera que uno de cada cuatro nifios en el
mundo se veran afectados por las sequias (UN, 2022).

En el contexto de cambio climatico, se busca gestionar la emergencia, generar respuestas de
mitigacion y acciones preventivas para disminuir o evitar los impactos negativos de la sequia para
la poblacién, los ecosistemas, los recursos hidricos, la agricultura, en la seguridad y soberania
alimentaria, la generacion de energia hidroeléctrica y la industria, la salud humana y animal, entre
otros; dependiendo del contexto socioecondémicos en los que se producen las sequias.

Las inundaciones y sequias, principales eventos climaticos severos del pais, han generado efectos
muy diversos en la sociedad y en la economia, impactando tanto en la poblacién y las
infraestructuras de las comunidades més vulnerables, como en los servicios basicos y las
actividades economicas altamente dependientes del clima. Los escenarios de cambio climatico
futuros para la region prevén un incremento en las precipitaciones y las temperaturas, con marcada
influencia los fenomenos El Nifio - Oscilacién Sur (ENOS). Los eventos de sequia aumentaron su
frecuencia e intensidad en las ultimas décadas (Quinta Comunicacién Nacional, Uruguay 2019).

En los parrafos anteriores se expresan las razones que llevan a elegir este fen6meno meteorologico
que ha sufrido cambios, que seguirdn ocurriendo en las proximas décadas.

Se define un territorio de importancia estratégica que integra la cuenca del Rio Santa Lucia,
fundamental para el suministro de agua del 4rea metropolitana de nuestro pais; territorio con varias
poblaciones y que tiene un desarrollo agropecuario importante, donde la lecheria se destaca, rubro
importante para la produccion familiar y relevante para el pais agroexportador; a lo que se suma un
area protegida de humedales.

2) Descripcion del fenéomeno meteoroldgico o climatico extremo — La sequia

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), define la sequia
como “periodo de condiciones anormalmente secas durante un tiempo suficiente para causar un
desequilibrio hidrolégico grave (IPCC, 2018).



“Las sequias se clasifican de acuerdo a sus efectos climaticos e impactos, en cuatro tipos bésicos de
medicién (Wilhite y Glatz, 1985): meteorolégica, hidrolégica, agricola y socioeconémica. Las
sequias meteorolégicas ocurren cuando los patrones de clima seco predominan en el area, como
deficiencia de precipitacién en términos de cantidad, intensidad y duracién, y al aumento de la
evaporacion y transpiracion a causa de altas temperaturas, vientos fuertes, baja humedad relativa,
intenso sol y menor nubosidad. Este tipo de sequias puede comenzar y terminar rapidamente. Las
sequias hidrologicas estan determinadas por la reduccién en caudales de rios y quebradas,
almacenamiento reducido de los embalses y reduccién de los humedales. Usualmente se presentan
después de muchos meses de sequia meteorolégica. Estas sequias toman mucho més tiempo para
desarrollarse. Las sequias agricolas ocurren cuando el contenido de agua del suelo no satisface la
demanda de agua de los cultivos, y al mismo tiempo aumenta la evaporacién del suelo y la
transpiracién del cultivo, resultando en estrés hidrico para las plantas, y la consiguiente reduccién
en la biomasa y el rendimiento. Finalmente, la sequia socioeconémica s¢ da cuando se relaciona el
suministro y la demanda de varias comunidades a la sequia.” (Cardona, 2020)

Sequias es un término relativo, son fenomenos naturales que son dificiles de identificar en tiempo y
espacio, por lo cual es complejo determinar su duracién, magnitud o extensién superficial. Las
sequias pueden caracterizarse por su gravedad, localizacién, duracién y desarrollo cronolégico.
Pueden ser ocasionadas por varios procesos hidrometeorolégicos que suprimen la precipitacion o
limitan la disponibilidad de agua superficial o subterrinea, de manera que aparecen condiciones
mucho més secas de lo normal o se limita de otra manera la humedad disponible hasta un punto
potencialmente perjudicial. Para medir las caracteristicas de las sequias se generaron indices de
sequia que utilizan datos de precipitacion, evapotranspiracion, temperatura o recursos de agua
existentes en el suelo, temperatura, entre otros, siendo la precipitacion la variable mas seleccionada.

Debido a la variedad en la definicién de sequia, es dificil establecer un indice de sequia que sea
Unico y universal. El Sistema de Informacién Agropecuaria (SNIA) del MGAP utiliza el Indice de
Severidad de Sequia (sigla en inglés, DSI, (Drought Severity Index) que combina estimaciones de
lluvia en base a datos satelitales del sensor CMORPH, temperaturas de la superficie en base al
sensor MODIS, un indice de vegetacion basado en el trabajo de Rhee (2010) (SNIA, s.f).

Los efectos de las sequias pueden ser tan variados como sus causas, por lo cual su evaluaciéon
también es compleja, porque inciden factores socioeconémicos ajenos a la naturaleza fisica de las
sequias, pero es necesario entender, investigar y adoptar medidas para mitigar su efecto. La
cuantificacion dafios y perjuicios causados por fendémenos meteorologicos extremos informada por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2012), ha llevado a la
creacion y aplicacion de politicas, particularmente en relacion con el programa de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). También la magnitud de las
pérdidas ocasionadas marca la relevancia de la importancia fundamental de mejorar la vigilancia y
la gestion de las sequias para llevar a la practica el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El seguimiento de los indicadores
hidrometeorolégicos suministra informacion esencial para la deteccion de riesgos, para los sistemas
de alerta temprana y politicas de gestion e instrumentos de apoyo a las decisiones para gestionar
riesgos en los sectores afectados; permite realizar evaluaciones del riesgo y se pueden utilizar para
validar indicadores de sequia modelados. Teniendo esto presente, el Decimoséptimo Congreso



Meteorologico Mundial, celebrado en junio de 20135, aprobo la Resolucion 9: Identificadores para la
catalogacion de fenomenos extremos relacionados con el tiempo, el clima y el agua (Organizacién
Meteorologica Mundial (OMM) y Asociacién Mundial para el Agua (2016))

El fenémeno por excelencia que genera variabilidad y da predictibilidad a anomalias climé4ticas afio
a afio en nuestra regién es el fenémeno de El Nifio-Oscilacién Sur (ENOS). Este fenomeno esta
asociado a eventos climaticos extremos (lluvias extremas, sequias, inundaciones, etc). ENOS tiene
una fase calida denominada El Nifio y una fase fria denominada La Nifia. Durante La Nifia hay
disminucion de lluvias en todo el territorio para SON, DEF y MAM (Barreiro, 2019).

El Cambio Climatico es importante para Uruguay ya que depende fuertemente de actividades muy
sensibles al clima, como la agricultura y la pecuaria. La variabilidad climatica impacta fuertemente
en la productividad agropecuaria, en los ingresos y en los costos. A modo de ejemplo afectando las
pasturas naturales, base productiva particularmente importante para productores familiares
ganaderos, donde la infraestructura necesaria para mitigar la accidn climatica es mas escasa. El
costo directo de eventos climaticos extremos como la sequia del 2008-2009 fue estimado en U$S
342 millones de délares y en U$S 1000 millones si se considera el efecto en toda la economiay la
sequia de 2018 generaron pérdidas por US$ 540 Millones ( Programa EUROCLIMA, 2022.)

La comunidad cientifica, en su mayoria, coincide que el calentamiento global y la consecuente
intensificacién del ciclo hidrolégico va a continuar resultando en una mayor variabilidad climatica
interanual (de un afio a otro), incluyendo eventos extremos como sequias e inundaciones, mas
frecuentes y mas intensos. Por esta razén, una forma de mejorar la capacidad de adaptacién al
cambio climético de una sociedad, consiste en que esa sociedad mejore su capacidad de adaptacion
a la variabilidad climética a la que se enfrenta hoy. Es decir, mejorar la capacidad de gestionar los
riesgos asociados a sequias, inundaciones, heladas fuera de temporada, etc. La premisa detras de
este enfoque es que una sociedad o sector productivo que esté mejor preparado para enfrentar la
variabilidad climatica de hoy, también lo estar4 para enfrentar las condiciones climaticas del futuro.
Por lo cual es relevante identificar e implementar intervenciones tecnologicas que reduzcan la
vulnerabilidad a la variabilidad climatica, por ejemplo, mediante la diversificacién de cultivos, la
introducci6n del riego, el manejo y la conservacion de suelos que permita aumentar su capacidad de
almacenamiento de agua, la mejora en la eficiencia de uso del agua, el manejo adecuado de la
biodiversidad del campo natural, el uso de cultivares resistentes a la sequia, etc.

. . . f e ,
3) Descripcion del Area del departamento de San José de 1a Cuenca del Rio Santa Lucia

La cuenca del rio Santa Lucia se ubica al sur del Uruguay y abarca en total de 13.432 Km?, de los
cuiles 3.294 Km2 (24,5%) corresponden al departamento de San José. Por la longitud y la
superficie que abarca la cuenca el rio Santa Lucia es el curso fluvial mas relevante de la vertiente
austral del Rio de la Plata. El rio Santa Lucia con 230 km de longitud, recibe como tributarios al rio
Santa Lucia Chico, al rio San José, y al Caneléon Grande. La cuenca del Santa Lucia es de
importancia estratégica porque provee de agua potable al 60% de la poblacion del pais. Es
importante destacar que la cuenca concentra casi el 20% de la poblacion rural nacional, con una



densidad demografica de 4 hab/ km2, que se dedica principalmente a la actividad horticola,
fruticola, vitivinicola, a la cria de aves y cerdos, y lecheria. (Achkar, 2014)

En la zona de estudio hay sitios de vulnerabilidad ecolégica e interés para la conservaciéon como son
los Humedales del rio Santa Lucia en la cuenca baja (20.000 ha en total) y en el subsuelo de parte
de esta cuenca se localiza el Acuifero Raigon, segunda reserva de agua subterranea del pais, del
cual se extrae agua mediante pozos, para el consumo humano, animal, para el riego y el
abastecimiento industrial. Sus principales fuentes de contaminacién son la agricola, industrial y
doméstica. Se ha detectado presencia de nitratos y pesticidas en el acuifero. Del sector agricola los
potenciales contaminantes son los fertilizantes a base de nitrégeno y pesticidas -fundamentalmente
los clorados. En el sector industrial existe escaso tratamiento de efluentes, y los contaminantes de
mayor riesgo son los sulfuros, metales pesados, azufre y productos clorados (Carrién, 2001).

Los humedales son ecosistemas localizados en tierras bajas, inundadas, ya sea en forma permanente
o semipermanente. Estos ecosistemas son relevantes por la gran diversidad de especies animales y
vegetales que los conforman e interrelacionan, y porque cumplen una gran variedad de funciones
ambientales. Entre las funciones ambientales que prestan deben de destacarse: la regulacion del
sistema hidrolégico, la purificacion de las aguas, el control de la erosién, la exportacion de
nutrientes orgénicos, y la provision de albergue a especies de aves migratorias (Achkar, 2012)

El Acuifero Raigon abastece explotaciones industriales, agricolas y ganaderas, las que vierten
efluentes con y sin tratamiento sobre la napa freatica (De los Santos et al., 2001). El Sistema
Acuifero Raigén no se encuentra sobreexplotado en la actualidad, pero los recursos explotables son
menores que la recarga, segiin los efectos que se consideren admisibles, lo que es en si, una
decision politica, administrativa y social. La calidad de las aguas subterraneas se mantiene dentro
de sus cualidades naturales, aunque puede haber efectos diferidos que hay que vigilar y monitorear.
Es recomendable una prudente y realista aplicacién del principio de precaucién. Uno de los altos
riesgos de contaminacion lo constituyen las perforaciones abandonadas sin sellado y los pozos
excavados en desuso, descuidados o utilizados como pozos negros. La educaciéon en el uso
sustentable del agua subterranea es un factor importante para evitar la propagacién de estos
problemas mediante recaudos de poco costo y dificultad (De los Santos et al., 2019).

En el mapa 1 se ven las subcuencas del rio Santa Lucia. El area de analisis para este trabajo seran
las subcuencas que se ubican en el departamento de San José que son: del rio San José, Arroyo La
Virgen y bajo Santa Lucia (Mapa 2).

Mapa 1 - Cuenca del Rio Santa Lucia y Mapa 2. Subcuencas del rio San José, Arroyo
subcuencas. La Virgen y bajo Santa Lucia
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En la cuenca del Santa Lucia se identifican cuatro unidades paisajisticas seglin sus caracteristicas
fisicas: a) las Sierras, b) las Colinas y Lomadas cristalinas y sedimentarias, c) las Lomadas y d) las
Llanuras y Planicies Fluviales(Achkar, 2012). En el 4rea de analisis se ubican principalmente las
tres Gltimas (Mapa 3).

Mapa 3 Cuenca del Santa Lucia Unidades de Paisaje
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En las llanuras muy bajas y depresiones, se desarrollan suelos de fertilidad natural variable, drenaje
pobre y riesgo de sequia bajo. En éstas se desarrollan los humedales y las comunidades hidréfilas.
Las colinas y lomadas, se han desarrollado sobre el basamento cristalino alterado, con
recubrimientos de sedimentos limo-arcillosos. En los interfluvios y las laderas de las colinas y
lomadas cristalinas se desarrollan suelos de fertilidad natural alta, drenaje moderado y riesgo de
sequia medio. Son suelos muy propensos a la erosién. En las pendientes mas abruptas, pueden
presentarse suelos de fertilidad natural muy baja, buen drenaje y riesgo alto de sequia, con
pedregosidad y rocosidad producto del afloramiento del basamento cristalino (Achkar, 2012).

Estas diferencias de relieve y edéficas condicionan fuertemente los sistemas de produccién de la
zona. Las producciones agropecuarias desarrolladas principalmente en la zona de analisis son la
produccion agricola ganadera, la agricola lechera y la lecheria (Mapa 4).

Mapa 4. Regiones productivas agropecuarias en la zona de analisis y tomas de agua de OSE
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entre 90 y 140 en la zona baja y en las altas mayores 140 IC, area donde se desarrolla
principalmente agricultura y lecheria (Mapa 5 y 6). En esta 4rea hay 15.000 padrones con 23 ha
promedio. (datos AGESIC, 2013).

Mapa 5 - Indice Coneat en la zona de analisis Mapa 6 - Uso del suelo en la zona de andlisis
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San José participa con un 3,1% del producto en el total pais seglin estimaciones de actividad
econdmica departamental (2018). Si se analiza la estructura productiva (2014), el sector terciario en
San José representa el 43,6% del VAB, el peso del sector secundario es superior a la media nacional
(34,6%), mientras que el primer sector corresponde al 21,8% del VAB (OTU, s.f.)

El departamento de San José cuenta con una poblacion de 108.304 habitantes seglin datos del Censo
2011. Es el departamento con mayor proporcion de poblacion en zonas rurales, el 84,8% de la
poblacion es urbana. La tasa de crecimiento de la poblacion muestra cifras positivas en el Gltimo
periodo intercensal (2004-2011). El 5,3% de los hogares de San José se encuentra debajo de la linea
de pobreza segin datos de la Encuesta Continua de Hogares de 2020, porcentaje menor al promedio
nacional que es de 8,1%.

4) Impactos del fenomeno de la sequia en los sectores socioecondémicos del drea del
departamento de San José de la Cuenca del rio Santa Lucia

La cuenca del Santa Lucia involucra a varios departamentos como se dijo al inicio, lo cual
determina la necesidad de establecer acuerdos entre los gobiernos departamentales para poder
realizar un manejo de cuenca y para proponer acciones tendientes a una gestion concertada de los
recursos naturales de manera integral a los efectos de promover escenarios de sustentabilidad. En
junio del afio 2013 comienza a funcionar la Comisién de la Cuenca del Rio Santa Lucia, bajo la
orbita del Consejo Regional de la Cuenca del Plata buscando lograr acuerdos para alcanzar usos
sustentables del agua a escala de la cuenca, evitando los conflictos de uso y evitando la
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contaminacién del recurso. Estd integrada por representantes del gobierno, de las intendencias y
municipios, asociaciones y sociedades civiles, integrantes de la academia y ONG.

La sequia en el territorio seleccionado genera diversos impactos a nivel ambiental, social,
productivo y econémico, afectando a diferentes escalas espaciales. A modo de ejemplo, impacta en
la hidrologia del territorio modificando las propiedades fisicas, quimicas y mecanicas del agua, su
distribucion y circulacion en los cursos y el suelo. Afectando en disponibilidad y calidad los cursos
de agua, las perforaciones, las tomas de OSE, la recarga del acuifero Raigén y los humedales.
Impactando también en las funciones y servicios ambientales de estos ecosistemas, por ejemplo
sobre la capacidad productiva de cultivos, afectando procesos de produccion de forraje y también
incrementando riesgos de incendios. La sequia al reducir la disponibilidad de agua, no solo afecta
cantidad, también genera procesos de concentracién de contaminantes en agua, que afecta a los
distintos ecosistemas, procesos productivos y en particular poniendo en riesgo la calidad del
consumo de agua de la poblacion.

Analizando este ultimo aspecto, es importante destacar que existen diferencias entre las subcuencas
del rio Santa Lucia en San José, por lo cual la sequia impacta de forma diferente en las mismas, ya
sea por la caracteristicas de los ecosistema presentes, como por las caracteristicas socioeconOmicas
y demogrificas territoriales (Mapa 7). En particular, la toma de Agua superficial de OSE en ciudad
de San José, se abastece de una cuenca de menor superficie, con mayor riesgo de ser afectada por
eventos de sequia. Esta subcuencas del rio San José, donde la unidad de paisaje dominante es las
colinas y lomadas cristalinas, predominan actividades agricola ganaderas, con mayor presencia de
campo natural y menor generacion de contaminantes (efluentes y agroquimicos). En la subcuenca
del Arroyo La Virgen predominan las lomadas con suaves pendientes, suelos de fertilidad natural
alta a muy alta, permeabilidad moderada, drenaje medio y riesgo medio de sequia. En esta
subcuenca abastece las tomas de agua potable de OSE de Santa Lucia y Aguas Corrientes. En la
misma, predomina la actividad agricola lechera y la lecheria, caracterizada por la presencia de
productores y productoras familiares, sistemas més intensivos en el uso del suelo, insumos,
productos agroquimicos y gran generacion de efluentes agropecuarios (MGAP-DIEA,2020).

Mapa 7 - Cuenca del Santa Lucia en San José,
hidrologia, rubros de produccién y tomas de agua
de OSE
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de estas plantas, en la zona se ubica la planta d¢ CONAPROLE de Villa Rodriguez, ya que la leche,
al ser un producto perecible y con alto costo de transporte que se hace viable en la medida que la
produccién de un entorno y radio definido. Esta caracteristica es diferente a la actividad frigorifica,
que recibe materia prima de distintos lugares y de diversas distancias.

San José es el departamento con mayor numero de unidades de produccién lechera (MGAP- DIEA -
2021). Nos interesa profundizar en los efectos sobre sectores de la lecheria familiar ubicada en el
territorio de analisis. La produccion familiar tiene una relevancia fundamental en la produccién
agropecuaria, en el desarrollo rural y en la construccién social de los territorios sociales (MGAP;
DGDR 2021). En la lecheria un alto porcentaje de las unidades productivas son de la produccion
familiar. Se debe considerar que la produccion lechera tiene dos destinos la remisién a planta o la
produccién de quesos artesanales, que la realizan las familias en el predio. La lecheria es un sistema
de produccién en general intensivo, con alta inversién por hectirea y con sistemas productivos que
requieren estabilidad y perspectiva de largo plazo, es importante destacar que un alto porcentaje de
la lecheria se desarrolla en tierra arrendada, mas del 50 %. Esto genera una vulnerabilidad en los
emprendimientos que compiten con otros rubros por el recurso tierra.

En términos generales la sequia genera en la lecheria, pérdidas de productividad de pasturas y
pérdida de cultivos instalados, repercutiendo en baja produccién de leche, generando necesidad de
mayores insumos para mantener el sistema de produccién en funcionamiento. Efectos potenciados
por el estrés calérico sobre los animales, si la sequia se asocia con mayores temperaturas (se utilizan
razas Holando que son sensibles a la temperatura). En algunas zonas, puede ocasionar graves
restricciones para el acceso al agua necesaria para el consumo de los animales, asi como para el
manejo y limpieza del tambo, especialmente cuando no se cuenta con agua subterrinea suficiente.

Pensando en el territorio de anélisis, en la lecheria familiar frente a un escenario de sequia se deben
desarrollar un conjunto de estrategias, acciones y politicas diferenciadas hacia ese sector,
articulando con la institucionalidad piblica y con las organizaciones sociales del territorio. Las
politicas publicas deben ser diferenciadas ya que frente al evento de la sequia, la capacidad de la
produccion familiar de mantener el sistema productivo en funcionamiento es menor que el de los
productores capitalizados.

Estas politicas publicas diferenciales deberian tener diferentes horizontes temporales. En el largo
plazo la prevision del evento, a través de la inversion en infraestructura que permita generar captura
y reservas de agua superficiales, distribucion en la parcela, pozos nuevos o profundizar existentes,
(en este caso se debe considerar la diferencia entre las zonas que estén o no sobre el acuifero
Raigon), sistemas de riego, entre otros. Para esta medidas entendemos relevante la participacién del
MGAP, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el INALE, el Instituto
Nacional de Colonizacién (INC) que tiene una superficie importante afectada a issste territorio, el
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC) , junto con la industria lactea,
CONAPROLE, las organizaciones del territorio como Asociacion de Productores de Leche de San
José, Asociacién Nacional de Productores de Leche, grupos de colonos y colonas, y organizaciones
diversas que se expresan en el territorio y que en general participan en la Mesas de Desarrollo Rural

de las acciones a llevar a delante en todas las escalas temporales. En la toma de decisiones de



mediano y largo plazo es fundamental la informacién e investigacion disponible, destacando el rol
de la UDELAR, el INIA, INUMET, el Sistema de Informacién sobre Sequias -SISSA, entre otros.

También se deberian considerar politicas diferenciadas que llevan a sistemas de producciéon menos
vulnerable a la sequia y més adecuadas a un 4rea tan relevante como la cuenca del Santa Lucia,
promoviendo el avance hacia pastoreo racional, restauracién del pastizal nativo, perennizar
rotaciones forrajeras, utilizar cultivares y genotipos mas eficientes en el uso del agua, avanzando
hacia sistemas de produccion agroecologicos, aplicando la Ley N° 19.717 de fomento de la
produccidn con bases agroecoldgicas.

Es también relevante planificar acciones sobre el uso del suelo y las actividades productivas en el
territorio analizado, las unidades de produccion familiar en una cuenca lechera, en momentos de
sequia requieren utilizar la mayor parte de sus superficie y por lo tanto del forraje disponible a los
animales en ordefie, por lo cual en zonas deberia planificarse la presencia de campos de recria’ que
permita liberar el 4rea del tambo, llevando la recria a los campos de recria. En esto cumple un rol
fundamental el INC, desarrollando y fortaleciendo los campos de recria existentes junto con las
organizaciones de productores y productoras y la institucionalidad publica.

También se debe considerar que la Cuenca del Santa Lucia fue definida como zona piloto para
exigir los Planes de Lecheria Sostenible a partir de 2017, por parte de la Direccion General de
Recursos Naturales (DGRN) del MGAP. En esa instancia, se realizé una convocatoria para facilitar
la presentacion de los planes, con un apoyo econémico no reembolsable para cubrir parte de los
costos de implementar mejoras en el manejo sostenible de la lecheria. finaciando inversiones en
obras y equipos, mejoras de instalaciones ya existentes, asistencia técnica para la formulacién del
plan y seguimiento de las obras. Se destaca también la Resolucion Ministerial N° 1479/2013 que
exige el tratamiento y manejo obligatorio de efluentes a todos los Tambos ubicados en toda la
cuenca hidrografica del Rio Santa Lucia, esta decision politica fue acompafiada por llamados
especificos con financiamiento del MGAP para realizar las inversiones necesarias para el
cumplimiento de la normativa, que formaba parte del Plan de Accion para la Proteccion del Agua
en_la Cuenca del Santa Lucia. Estas politicas publicas deben seguir siendo promovidas y
profundizadas hacia la produccién familiar, facilitando que este sector pueda levantar las
restricciones econdmicas que le impidieron invertir en estos cambios sustanciales para el
mantenimiento y sostenibilidad de la produccion lechera familiar en ese territorio. Esta mirada de
mediano y largo plazo estd vinculada a tomar acciones para mitigar y adaptarse al evento sequia,
pero también al cuidado de los recursos naturales y el mejor aprovechamiento, cuidado y
preservacion del agua.

Por otro lado hay un conjunto de medidas que deben tomarse cuando el evento sequia esta
ocurriendo, que estan vinculadas a decisiones de corto plazo que permitan enfrentar el evento a la
produccion en general y a este sector lechero de la produccién familiar en particular. En estas
instancias es relevante la declaracion de la emergencia agropecuaria que realiza el SINAE, que ha

! El campo de recria (CR) es una forma de organizacion de la produccién lechera, que brinda la posibilidad de aumentar
el rodeo en ordefie y derivar las categorfas no lactantes a otras superficies fuera del predio (Costa, M. et al. 2010.
Campos de recria en el Uruguay: gestion de los recursos y formas contractuales. Agrociencia Uruguay. 14 (2): 66-76.)
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impulsado varias iniciativas para gestionar el riesgo de sequia y déficit hidrico, como ser la
instalacién de la MASHI: Mesa de Anélisis de la Situacién Hidrica, 4mbito de articulacién
interinstitucional que se encarga de asesorar a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion del
Riesgo (JNERR) en materia de situacion hidrica proponiendo politicas, planes, protocolos, acciones
de prevencion, etc.; realizar el monitoreo continuo de la situacién hidrica; evaluar el riesgo y el
impacto que este riesgo genera y llevar a cabo la gestién, implementacién y seguimiento de las
acciones que determine la JNERR en materia de situacion hidrica.

La declaracion de la emergencia agropecuaria por el sinae y que permite la activacion del Fondo
Agropecuario de Emergencias (FAE) creado por la Ley 18.362, que permite la atencién mediante
procedimientos 4giles a los productores y productoras agropecuarias. En estas instancias se
requiere la suplementacién de la alimentacion con racién, fardos y otros alimentos del ganado
afectado, la disponibilidad de herramientas financieras sencillas y agiles para cubrir los déficit de
flujo de caja de la produccion familiar por la baja de la produccién y el aumento de costos, el apoyo
para facilitar el mantenimiento del rodeo productivo y de la recria para no comprometer el sistema
productivo en el mediano plazo, asi como el apoyo y fortalecimiento de los campos de recria para el
mantenimiento de sistema de produccion. En esta instancia también destaca el rol que juegan los
proyectos colectivos de acceso a al tierra de las organizaciones de productoras y productoras para
generar campos de vaquillonas, campos de forraje y campos de produccion de granos que
posteriormente seran utilizados en los predios de los productores familiares socios de las
organizaciones, permitiendo que éstos dediquen la mayor 4area de la superficie que manejan en
propiedad o arrendamiento para la produccién de leche. En estas instancias las organizaciones
sociales, la industria CONAPROLE, el MGAP con sus diversos financiamientos y asistencia
técnica y el INALE cumplen roles fundamentales. La articulaciéon territorial entre la
institucionalidad publica y las organizaciones sociales es fundamental, siendo un ambito relevante
la Mesa de Desarrollo Rural para la articulacion.

S) Breve reflexion final

Frente a eventos climaticos adversos, como el fendmeno de la sequia, se deben considerar acciones
en distintos espacios temporales a mediano y largo plazo y durante el evento para poder responder a
los impactos que genera, minimizando los dafios generados. Pero la respuesta frente a la sequia,
requiere acciones previo a que ocurran para adaptarse al Cambio Climatico y a los eventos. Para
ello es necesario atender las diferencias de los territorios, sociales, economicas, productivas y
ambientales. La informacion, la prevision y la planificacion es determinante para poder minimizar
los impactos y riesgos generados, por lo cual la investigacion cumple un rol fundamental en este
proceso. Por otro lado se requiere un Estado activo en la generacion de politicas pablicas y marco
normativo que contemplen las desigualdades de la sociedad, que proteja a los sectores mas
vulnerables, al ambiente y que defienda el interés general. Siendo relevante el rol que le ocupa a las
organizaciones sociales, a los espacios de participacion y de construccién de politicas publicas entre
la sociedad civil y la institucionalidad pablica en busca del desarrollo sostenible y la construcciéon
de una sociedad con mayor justicia social.
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