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LA ASAMBLEA DE MADRID Y EL COVID-19:
LO QUE NUNCA DEBIO SUCEDER

Por Esteban Greciet Garcia

Letrado de la Asamblea de Madrid

I. INTRODUCCION

En el presente estudio intentamos informar, con toda la precisién de que seamos
capaces, de como la Asamblea de Madrid se ha enfrentado a la mayor crisis sanitaria
vivida en Espafa y en nuestro territorio en el tltimo siglo: propésito enorme con
recursos modestos ante una vivencia colectiva tremenda, con unas cifras pavorosas
y una especial y durisima incidencia de COVID-19 en nuestra Comunidad Auténoma.
Basten estos meros apuntes a modo de preaAmbulo, unidos a la constatacion de una
tensidén politica de enorme intensidad, al menos, en tres ambitos: el Gobierno
autonémico de coalicidn; las instituciones centrales del Estado, que radican
en Madrid; y la propia Asamblea, en la que, de anadidura, se han escenificado las
diferencias entre aquel Gobierno y el de la Nacién. De todo ello podra encontrar el
lector cumplida cuenta alli donde guste consultar.

II. DESCRIPCION DE LA SITUACION:
UNA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA SUSPENDIDA
Y, MAS ADELANTE, LIMITADA

1. Los dias previos a la declaracion del estado de alarma

Lo aqui narrado puede empezar por la reunién que la Junta de Portavoces de la Asam-
blea celebro6 el martes 10 de marzo. En ella, para realizar las propuestas que luego
ratificaria la Mesa, el Presidente apel6 a la responsabilidad y al sentido comtn de los
Diputados y del personal de la CAmara; aparte, se acordo la posposicion de buena parte
de las iniciativas incluidas en el orden del dia del Pleno previsto para el jueves 12.

Seguidamente, la Mesa de la Asamblea, a la luz de lo dispuesto por el Gobierno de
la Comunidad en la Orden dictada la vispera’, adopt6 decisiones de régimen interior
que se quedaban entonces en el plano de lo provisional: se planteaba “la necesidad de
flexibilizar al maximo los horarios del personal de la CaAmara, en orden a permitir la
conciliacion y de prevenir situaciones de riesgo”; con ese fin, el Presidente solicitaba
la colaboracion de los Grupos Parlamentarios, a los que pidi6 que formalizasen sélo
aquellas iniciativas que revistieran un caracter urgente; y se considero esencial restrin-
gir el acceso a las dependencias de la Camara de todas las personas no vinculadas a la
misma. Pero los acontecimientos obligaron a un rapido viraje. El 11 de marzo, dada la
expansion de la pandemia, la Mesa, ajustandose a una segunda Orden de la Consejeria

1. Por Orden 338/2020, de 9 de marzo, de la Consejeria de Sanidad, se adoptaron medidas preventivas y recomen-
daciones de salud ptblica en la Comunidad de Madrid como consecuencia de la situacién y evolucién del Covid-19.
Con efectos desde el 11 de marzo, aquellas medidas consistian en la suspension temporal de la actividad educativa
presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza y en la desinfeccion diaria
de los vehiculos destinados al transporte regular de viajeros; y las recomendaciones, junto a algunas genéricas
de salud, concernian al &mbito laboral: la promocién del teletrabajo; la elaboracion y actualizacion de planes de
continuidad de la actividad de las empresas; y el fomento de la flexibilidad horaria, los turnos escalonados y las
reuniones por videoconferencia.
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de Sanidad® y conforme al art. 49.1.a) del Reglamento de la Asamblea?, suspendio,
con caracter general y salvo necesidad contrastada, toda la actividad parlamentaria
de la Camara por el término de quince dias naturales, en unas condiciones que mas
adelante se reiterarian.

En consecuencia, se acordoé que el Registro General permaneciese abierto tinica-
mente en horario de mafiana, de 9:00 a 15:00 horas, y, en relacién con los plazos
en curso, su proérroga, no computandose esos dias, por lo que todos los plazos
de presentacidon finalizarian, en un tinico vencimiento, el lunes 13 de abril a las
15:00 horas.

Ademas, se adoptaron nuevas medidas de orden interno acordes con las exigencias
médicas y sanitarias, entre las cuales cabe destacar la orden de habilitacion de los
accesos informaticos remotos de los Diputados y del personal de la Asamblea; y se
encomendo al Presidente que durante el fin de semana siguiente se procediese a la
desinfeccion de todos los edificios de la Camara, delegandose en él la adopcion de las
medidas necesarias en funcién de la evolucion de la situacion. Las expectativas de
continuidad de las sesiones parlamentarias quedaban, asi, frustradas: a lo largo del
miércoles 11, las Comisiones empezaron a desconvocarse en cascada, por instruccion
de sus respectivas Presidencias.

Esta fase culmino el 13 de marzo, fecha en la que parecia inevitable la entrada en un
escenario determinado por una situacion de excepcion dirigida por el Gobierno de
la Nacion. El “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” de ese viernes da cuenta
de lo que fueron las tltimas decisiones propias del Ejecutivo regional antes de que se
declarase el estado de alarma de conformidad con el art. 116.2 de la Constitucion Es-
pafiola: el Consejo de Gobierno, invocando el art. 43 de la C.E. y las normas derivadas
de él, declaraba dias inhébiles en la Comunidad de Madrid desde el 13 al 26 de marzo;
y llegaba la cuarta Orden de la Consejeria de Sanidad“ en el transcurso de esa semana.

En medio de un ambiente de incertidumbre y temor generalizado, la Mesa celebr6
ese viernes 13 la que seria su tltima reunion presencial, y abocada por lo que parecia
inexorable, acordd el cierre de la Sede de la Asamblea desde las 15:00 horas y, a re-
sultas de ello, tomo las decisiones que figuran en el fasciculo n° 2 del “Boletin Oficial
de la Asamblea de Madrid” n°® 44> de la presente Legislatura.

Se regul6 de manera sumaria un procedimiento electronico de presentacion de
escritos por el Registro General, de debida motivacion por la concurrencia efec-
tiva de circunstancias excepcionales y de urgente necesidad, dandose traslado de

2. La Orden 344/2020, de 10 de marzo, contenia s6lo medidas preventivas, omitiendo las recomendaciones: con
una motivacién similar a la anterior y ampliando lo dispuesto en ella, se dictaba “en ejecucién de las medidas
acordadas en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de fecha 9 de marzo de 2020 y existiendo
la necesidad de adoptar nuevas medidas adicionales al persistir el riesgo inminente y extraordinario para la sa-
lud de la poblacién”, aunque con un alcance todavia notablemente inferior a lo que seria objeto de la declaracion
del estado de alarma mediante R.D. 463/2020, de 14 de marzo.

3. “Corresponderan a la Mesa de la Asamblea las siguientes funciones: a) Adoptar cuantas medidas requiera la
organizacién del trabajo parlamentario”.

4. La Orden 367/2020, de 13 de marzo, se basaba en la asuncion, por distintas Consejerias, de que “existe la ne-
cesidad de adoptar nuevas medidas de distanciamiento social en el &mbito de sus respectivas competencias al
persistir el riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacién”, y aqui las medidas ya se acercaban
algo més a las que regirian a partir del dia siguiente para toda Espaiia, dados los &mbitos materiales y sectoria-
les englobados por aquéllas, que pueden repasarse en el texto de esta Orden, a la que habia precedido la Orden
348/2020, de 11 de marzo, que establecia otras medidas adicionales.

5. En: https://www.asambleamadrid.es/static/doc/publicaciones/BOAM _11_00044_FASCICULO2.pdf —enlace
consultado el 18 de mayo de 2020-.
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cada solicitud y escrito a los miembros de 1a Mesa —a los que se conferia la reso-
lucién de la cuestion mediante comunicacion telefénica—, para que entendieran
justificada o no su formalizacién; la resoluciéon de la Mesa no seria susceptible de
recurso, “sin perjuicio de las acciones que, en los términos reglamentariamente
establecidos, pudieran ejercitarse una vez concluida la situaciéon de anormalidad
que ha determinado el cierre de la Asamblea, conforme a lo indicado por las
autoridades sanitarias”.

2. Del 13 de marzo al 12 de abril: tiempo de paralizaciéon

Durante el mes siguiente se dio la suspension total de la actividad parlamentaria de la
Asamblea, basada en la falta de garantias sanitarias para la celebracién de sesiones de
los 6rganos de la Cdmara en las dependencias de su Sede. La siguiente reunion de la
Mesa tuvo lugar el 26 de marzo, fecha en la que expiraba el plazo de quince dias por el
que se habia acordado tal suspension. Se produjo una extension del Acuerdo del dia 11:

“La Mesa, considerando [...] la resolucion de 25 de marzo, del Congreso de los Di-
putados, por la que se autoriza la prorroga del estado de alarma declarado por el
Consejo de Ministros mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, acuerda,
conforme a lo dispuesto en el articulo 49.1.a) del Reglamento de la Asamblea, pro-
rrogar la suspension de toda la actividad parlamentaria acordada por este Organo
Rector con fecha de 11 de marzo por el término de otros quince dias naturales,
hasta el proximo 12 de abril, suspensién que comprende las reuniones del Pleno
y de las Comisiones, asi como las de la Junta de Portavoces y las de este Organo
Rector, salvo que fuera necesario proceder a su convocatoria™.

Es decir: la prorroga de esta suspension se fijaba al hilo de la del estado de alarma
que se tomaba como correlativa, estableciéndose un vinculo causal entre ambas y
afiadiendo a ello lo que el 13 de marzo se habia hecho norma de organizacién y fun-
cionamiento del Registro General para escritos parlamentarios. Con todo, ya algin
Grupo Parlamentario comenz6 a reclamar una modificacion del estado de cosas, como
lo que con el paso de las semanas pasaron a conocerse como “sesiones hibridas™

Bajo esta denominacion se cobijan las sesiones con la asistencia minima de al-
gunos miembros de la Mesa y de los Diputados intervinientes y los oradores y la
“presencia a distancia” de los demas, dadas las circunstancias extraordinarias
concurrentes y garantizdndose “la asistencia, seguimiento, participacion y votacion
telematica de los Diputados, con comunicacién bidireccional y simultanea, visual,
auditiva y verbal entre emisor y receptor, y con los mismos derechos y obligaciones
que en la modalidad presencial”. La Mesa inadmitid a tramite esta peticion por
no ser una solucion técnicamente viable, aunque parece que también pesaron los
potenciales inconvenientes reglamentarios.

El propio érgano rector subrayaba aquella relacién de causalidad, a priori mas liga-
da ala situacion de hecho que dio lugar a la declaracion del estado de alarma y a las
restricciones fruto de éste que a la vigencia del mismo y sus consecuencias juridicas:

6. A ello agregaba el “Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid” n°® 45 que “Dicha suspensiéon comporta la de su
Registro, sin perjuicio de la posibilidad de registrar escritos parlamentarios por circunstancias excepcionales y
de urgente necesidad, en los términos del Acuerdo adoptado al efecto con fecha de 13 de marzo. Asimismo, y en
consecuencia, en relacion con los plazos actualmente en curso, se acuerda su prorroga, por los quince dias natura-
les en los que no habré actividad”. Puede verse esta publicacién en: https://www.asambleamadrid.es/static/doc/
publicaciones/BOAM 11_00045.pdf —enlace consultado el 31 de mayo de 2020—-.
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“A mayor abundamiento, acceder a lo parcialmente solicitado, convocando una
sesion de la Camara, implicaria la personacion de un nimero de trabajadores en
la Sede de la Asamblea no inferior a quince personas, lo que, dadol[s] los acuerdos
adoptados por el Gobierno de la Nacion [...] en los términos cuya prorroga ha au-
torizado el Congreso de los Diputados, podria comportar una vulneraciéon de la
declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19, y, en todo caso, implicaria generar una situaciéon de
riesgo para la salud de los asistentes, y la de sus familias, que comportaria una
irresponsabilidad que la Mesa no puede acordar.

Cabe recordar que en otras instituciones parlamentarias, como las CiAmaras de
las Cortes Generales y alguna Asamblea Legislativa auton6mica, la celebracion de
sesiones plenarias, con distintos formatos, se ha hecho necesaria para la convali-
dacion de decretos gubernamentales, lo que no es el supuesto de la Asamblea de
Madrid [si lo ha sido el del Congreso de los Diputados, como también los de otros
Parlamentos autonémicos].

Lo anterior sin que en modo alguno [pueda] verse afectado el ius in officium de los
miembros de la Camara, pues el control de la actividad del Gobierno de la Comu-
nidad de Madrid se podra realizar una vez que la autoridad competente, que lo es
el Gobierno de la Naci6én, dé por terminada la situacion actual y [...] concluya el
confinamiento al que se ha obligado a los ciudadanos en aras del interés general,
siendo la Mesa consciente de que la Presidenta de la Comunidad se esta reunien-
do teleméticamente y, por ende, informando puntualmente, a los Portavoces de
todos los Grupos Parlamentarios, al margen de que los Portavoces de distintas
Comisiones [...] estan siendo informados por los Consejeros.

Sin perjuicio de ello, qued6 constancia del ruego del Ilmo. Sr. Vicepresidente Ter-
cero, compartido por la Mesa, en el sentido de que la cuestiéon sera analizada tan
pronto cesen las circunstancias que han determinado el actual estado de alarma
[...], a efectos de que por los servicios de la CAmara se adopten, de futuro, las
medidas que sean necesarias para implementar los actuales medios teleméticos
y permitir asi, cuando proceda, una conexion en linea con lo que se solicita [...],
dentro de las disponibilidades técnicas del momento”.

En esta parte del texto del Acuerdo queda de manifiesto un criterio: las reuniones
teleméticas informales de la Presidenta de la Comunidad con los Portavoces de los
Grupos y de los Consejeros del Gobierno con los de las Comisiones adquieren, sin pre-
visién normativa a priori, una condicion sustitutiva de las sesiones de los 6rganos de
la Camara formalmente convocadas y celebradas, considerdndose que de esa manera
se daba satisfaccion al ius in officium de los parlamentarios, cuando en principio y
por analogia con lo dispuesto en el art. 67.3” de la C.E. para las Cortes Generales, es
dificil concebir que quepa tal equiparacion con el pleno ejercicio del derecho funda-
mental ex art. 23.2 y con el de todas las competencias constitucionales y estatutarias
de la Asamblea.

7. “Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las Cama-
ras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios”. Ademas y como es igualmente comin, el art.
14.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid —en adelante, E.A.C.M., aprobado por L.O. 3/1983,
de 25 febrero— sefala que “Para deliberar y adoptar acuerdos la Asamblea habra de estar reunida reglamenta-
riamente y con asistencia de la mayoria de sus miembros. Los acuerdos deberan ser aprobados por la mayoria
de los miembros presentes, salvo en aquellos supuestos para los que el Estatuto, el Reglamento o las leyes exijan
mayorias especiales”, norma que reproduce, con matices, el art. 118.1 del Reglamento de la Asamblea de 7 de
febrero de 2019 —en lo sucesivo, R.A.M.—.
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Precisamente en esos dias (16 de marzo) la propia Presidenta de la Comunidad era
diagnosticada de COVID-19 y se vio, por tanto, obligada a pasar cuarentena, para
lo que eligi6 trasladarse a un apartamento perteneciente a una empresa hostelera,
lo que a la postre vino a desatar una fuerte controversia politica, al perdurar ese
alojamiento mas alla del final de esa cuarentena (10 de abril). Lo cierto es que, ante
la participaciéon de la Presidenta en entrevistas en medios de comunicacién y en
las redes sociales, al menos en esta fase, en la exposiciéon ptblica de la acciéon del
Gobierno autonémico el Parlamento parecia relegado a un lugar secundario que ni
siquiera se pudo suplir con medios telematicos ni con la ayuda de las tecnologias de
la informacién y la comunicaciéon®.

Volviendo a las reuniones de la Mesa, en la del 6 de abril se aprobd un protocolo de
actuacion —modificado una semana después— ante la presencia de algtin caso de CO-
VID-19 en la Sede de la Asamblea. A lo anterior ha de afiadirse el debate que se suscito,
en el que se reiteraba la cuasi-equivalencia entre las reuniones teleméticas y las sesio-
nes de la CaAmara en las que se verifica el control del Gobierno, aunque algunos Grupos
insistian en exigir la convocatoria y celebracion de estas tltimas en tiempo y forma.

El Presidente record6 el Acuerdo por el que se resolvié por unanimidad el cierre de
la actividad de la Asamblea [en realidad, se habia decidido la clausura fisica de su
Sede], dadas las circunstancias sanitarias existentes en la Comunidad de Madrid
y la prérroga del estado de alarma anteponiendo la precaucidn, la prudencia y la
seguridad de los miembros de la CaAmara y de su personal. Con dichos presupuestos
y considerando la suspension de plazos acordada, propuso que en ese momento no
se accediera al registro de los escritos parlamentarios que se hubieran formalizado
con posterioridad a la conformacion del orden del dia de esta reunién de la Mesa,
ponderando que en algunos de ellos se pedia la celebracion de sesiones de control
al Gobierno, “cuando no puede omitirse que la Presidenta de la Comunidad y los
Consejeros se estan reuniendo con los Portavoces de los Grupos Parlamentarios
telematicamente, conforme exigen las circunstancias y, si bien extraparlamentario,
puede apreciarse un control exhaustivo, que en modo alguno menoscaba el ius in
officium”. De igual modo, el Presidente propuso reunir de nuevo a la Mesa en for-
mato telematico el 11 de abril, a los efectos de valorar, en su caso, la reanudacion
de la actividad parlamentaria a partir del dia 12, fecha hasta la cual se extendia el
ambito temporal del acuerdo suspensivo previamente adoptado.

Los miembros de la Mesa convinieron en la improcedencia, en ese momento y en
coherencia con dicho acuerdo, de cualquier reunién presencial en la Sede de la
Asamblea, si bien el Vicepresidente Segundo y la Secretaria Segunda entendieron
que debia accederse ya al registro de los escritos formalizados hasta esa fecha, sin
perjuicio de que se resolviera acerca de su ulterior tramitacion el dia 11.

Por su parte, la Secretaria General explico las dificultades técnicas para hacer
telematicamente una reunién que garantizase la debida publicidad y proyeccion
al exterior de las reuniones que pudieran celebrarse, recordando que cualquier
reunion presencial exigiria la asistencia, ademés de los Diputados intervinientes,
de un minimo de personal en la Sede de la CAmara, con el consiguiente riesgo.
Se comprometid, entonces, a estudiar la situacién en orden a habilitar on line, si

8. Por otro lado, en medio de la peor fase de la pandemia, el 25 de marzo se anunciaba la intencién del Gobierno
de la Comunidad de ejercer la iniciativa de reforma del E.A.C.M., que posee por mor de su art. 64.1, para incor-
porar al texto estatutario el Decreto-Ley como fuente del Derecho autonémico. Sobre su uso en otras CC.AA. y
genéricamente, pueden citarse, entre otras, aportaciones “domésticas” como las de Diaz de Mera Rodriguez, 2011:
137-178; y Boix Palop, 2012: 121-148.
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técnicamente resultara posible, sesiones de control al Gobierno, con iniciativas,
en Pleno o en Comision, que no requiriesen votacion, y a valorar las medidas in-
dispensables que habrian de ser adoptadas en una sesién presencial y el minimo
de personal requerido para su asistencia.

Posteriormente, en la reunion del 10 de abril, la Mesa acord6 el levantamiento parcial
de la suspension de la actividad parlamentaria y, en consecuencia, la reanudacion
gradual de ésta, “entendiéndose circunscrita, exclusivamente, a los asuntos vinculados
a la crisis del COVID-19 mientras se mantenga el estado de alarma decretado por el
Gobierno de la Nacién”, lo que confirmo el nexo entre esa actividad, ahora constrefiida
a esta crisis —lo que es comprensible dada su magnitud-, y la situacion de excepciéon
en cuanto tal, mas que los presupuestos facticos que la habilitan. El Acuerdo, con el
voto en contra del Vicepresidente Tercero, “por no aceptarse la solicitud de su Grupo
Parlamentario de dar cumplimiento integro por parte de la Asamblea de Madrid a las
actividades propias de la CAmara establecidas en el articulo 1 del Reglamento de la
Asamblea y en el articulo 9 del Estatuto de Autonomia™, se plasmaba en los aspectos
enunciados a renglon seguido:

Los servicios de la Camara seguirian funcionando ordinariamente en régimen de
teletrabajo, en orden a evitar situaciones de riesgo.

La suspension de los plazos acordada con fecha de 13 de marzo se mantuvo a todos
los efectos, con excepcion de los asuntos para los que, en los términos inmediata-
mente referidos, se acord6 la reanudacion de tal actividad.

El calendario parlamentario de este periodo de sesiones ha quedado suspendido
mientras dure el estado de alarma, debiendo estarse a las decisiones que adopte
la Mesa, oida o de acuerdo con la Junta de Portavoces, segin proceda.

La Mesa de la Asamblea celebrar reuniones ordinarias, via telematica, los lunes,
a las 11:00 horas. La Junta de Portavoces fue inmediatamente convocada por el
Presidente para ser informada de los acuerdos adoptados en el dia de la fecha y
ser oida respecto de la reanudacion de las sesiones plenarias.

Las Comisiones de la Camara, se decia, “reanudaran su actividad gradualmente,
para tramitar comparecencias, de forma acumulada y preferentemente de forma
telemética, una por sesion, conforme a los medios que ponga a la disposiciéon de
sus miembros la Secretaria General. A tal efecto, la actividad principiara con una
sesion telematica la proxima semana de la Comision de Sanidad, para sustanciar
la comparecencia, a peticion propia y, acumuladamente, instada por los Grupos
Parlamentarios que la han requerido, del Consejero de Sanidad. Si la conexi6n
técnicamente no garantizara un correcto desarrollo, se analizara la convocato-
ria de las sesiones presenciales [...] Las sesiones que se celebren seran objeto de
transmision por el canal de la Asamblea y, a solicitud de Telemadrid, asi como de
cualesquiera otros medios interesados [sic/”.

9. Dispone el art. 9 del E.A.C.M., de manera similar al art. 66, aps. 1y 2, de la C.E., que “La Asamblea representa
al pueblo de Madrid, ejerce la potestad legislativa de la Comunidad, aprueba y controla el Presupuesto de la Co-
munidad, impulsa, orienta y controla la accién del Gobierno y ejerce las demas competencias que le atribuyen
la Constitucion, el presente Estatuto y el resto del ordenamiento juridico”, alo que el art. 1 del R.A.M. agrega “...
de acuerdo con las competencias que la Constitucién Espafiola, el Estatuto de Autonomia y el resto del ordena-
miento juridico atribuyen a la Comunidad de Madrid”: esta delimitacion competencial, que no figuraba en el art.
1del R.A.M. de 30 de enero de 1997, tendra la relevancia que examinaremos en un apartado ulterior. Por su parte,
los arts. 8 del E.A.C.M.y 2 del R.A.M. coinciden en erigir a la Asamblea en la principal institucién de autogobierno
de la Comunidad
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SUMARIO El Registro de la Camara, en los términos acordados el 13 de marzo y publicados
en el “Boletin Oficial de la Asamblea” n° 44, fasciculo 2, permaneceria abierto de
PRESENTACION 9:00h a 20:00h de forma telemaética, de lunes a viernes, quedando excepcionada
) la necesidad de aportar justificacion de la solicitud de registro.
CREDITOS
La Junta de Portavoces se reunio6 telematicamente el 11 de abril; el Presidente traslad6
a este organo los acuerdos adoptados la vispera por la Mesa y, segiin consta en acta,
los Portavoces intervinieron hasta en tres turnos, de suerte que

“.. manifiestan su posicion respecto del levantamiento de la suspensiéon y la
reanudacion gradual de la actividad parlamentaria acordada por la Mesa de la
Camara, asi como sus preferencias respecto de la celebraciéon de sesiones tele-
méticas o presenciales, [...] con las cautelas que resulten pertinentes tanto para
los miembros de la CAmara como para sus trabajadores.

El Ilmo. Sr. Viceconsejero de Presidencia y Transformacién Digital interviene para
dejar constancia de la posicién del Gobierno, coincidente con lo manifestado por
el Excmo. Sr. Presidente”.

Tras los dos siguientes turnos, el Presidente “comunica que procedera a convocar
de forma inmediata a la Mesa, para que resuelva lo pertinente. En relaciéon con
distintas cuestiones expresadas por los Portavoces en sus intervenciones, agradece
sus manifestaciones y precisa el criterio de la Mesa respecto de algunas cuestio-
nes”, insistiéndose en lo ya expuesto.

“En primer lugar, se entiende que no procede en este momento reiniciar la ac-
tividad parlamentaria del Pleno y de las Comisiones, conforme al calendario de
actividad en su momento aprobado. La reanudacion de la actividad parlamentaria
se hara en funcion de la evolucion de las circunstancias y de forma gradual, en
principio telematicamente, quedando circunscrita a los asuntos vinculados a la
crisis del Covid-19 mientras se mantenga el estado de alarma [...].

Lo anterior comporta [...], de un lado, la suspension del calendario parlamentario
del presente periodo de sesiones mientras dure el estado de alarma, debiendo
estarse a las decisiones que adopte la Mesa [...], oida o de acuerdo la Junta de
Portavoces, segtin proceda. De otro, el mantenimiento a todos los efectos de la
suspension de los plazos acordada con fecha de 13 de marzo, con excepcion de
los asuntos para los que [...] se ha acordado la reanudaci6n de la actividad [...],
reuniéndose en las proximas semanas las Comisiones para sustanciar, de forma
acumulada, las comparecencias que se soliciten de los respectivos Consejeros.

Explica que a juicio de 1a Mesa el Gobierno debe centrarse en la gestion de la cri-
sis y no se le puede restar tiempo, en las actuales circunstancias, exigiéndole que
tenga que dar respuesta a preguntas escritas y peticiones de informacioén, cuya
admision quedara en cuanto a sus efectos suspendida hasta que las circunstancias
lo permitan. En esta misma linea y de acuerdo con lo planteado, la Mesa conside-
rara la posibilidad de formalizar preguntas escritas para concretar al Gobierno el
sentido de las comparecencias que se desarrollen en Comisién. Por tltimo, y en
los términos que tanto respecto de su contenido como de su formato, presencial
o telematico, se acuerden en una ulterior reunién de esta Junta de Portavoces,
anuncia que, conforme a lo que se ha comentado, se celebraria una primera sesion

‘ > plenaria el dia 23 de abril”, tal como terminaria por realizarse.
fundacion
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2.3. Desde el 13 de abril hasta las previsiones del mes de junio

La etapa que perdura hasta el momento en que se escriben estas paginas bien puede
calificarse de limitacion, real y formal, de la actividad de la Asamblea o, incluso, de
semi-suspension en cuanto ésta atane a su dimensiéon temporal, al afectar a los plazos
y al calendario de trabajos de la CAmara. En suma, todo procedimiento parlamentario
que no guarde una relaciéon material con el COVID-19 ha quedado en una suerte de
“hibernacion” que durara, seguramente, hasta el decaimiento del estado de alarma: la
cobertura juridica que reviste aquellos limites se ha compaginado con la justificacion
de su contenido.

A) El intento fallido de un Parlamento “confinado”.

Asi, en la reunion de la Mesa del 11 de abril se completaron las decisiones ya tomadas,
que venian dadas, en buena medida, por la disponibilidad del Gobierno para com-
parecer y someterse al control de la CAmara. Ello se resumi6 en el Acuerdo vigente
hasta ahora, confirmando el del dia anterior y precedido de un preambulo que, a
modo de motivacion y s6lo con cambios en las fechas, se ha reiterado en las semanas
posteriores:

“La Mesa de la Asamblea de Madrid, oida la Junta de Portavoces, en su sesi6on
telematica de 11 de abril del 2020, en atencion a la necesaria salvaguarda de un
bien constitucional de mayor protecciéon, como es la salud publica y el derecho fun-
damental a la vida y a la integridad fisica de las personas contenido en el articulo
15 de la Constitucion Espanola, de manera excepcional y arbitrando las garantias
oportunas y para cohonestarlo con la atribucion del ejercicio constitucional y es-
tatutario de la funcion de control parlamentario [...]".

A ello, respecto de los acuerdos precedentes, se unian la recuperacion de las reuniones
periddicas de la Junta de Portavoces y la especificacion de la facultad de los Grupos
Parlamentarios para presentar preguntas al Gobierno, no restrictiva del curso de las
comparecencias pese a estar materialmente restringida por razoén de su objeto:

“...la Mesa acuerda remitir comunicacién, por correo electrénico, a los Portavoces
de los Grupos Parlamentarios indicando las siguientes reglas para la presentacion
de preguntas en las Comisiones que se puedan celebrar.

‘Para la sustanciaciéon de comparecencias en las Comisiones que, de forma tele-
madtica, se convoquen, los Grupos Parlamentarios podran presentar preguntas
concretas al Gobierno.

Las preguntas deberan formularse de forma sucinta y concreta, y estar referidas
al objeto de las comparecencias que vayan a sustanciarse en Comision.

Cada Grupo Parlamentario podra presentar un maximo de dos preguntas, con
una antelaciéon minima de 24 horas al inicio de la sesion en la que se vaya a sus-
tanciar la comparecencia.

Las preguntas se remitiran por correo electrénico a la Secretaria General de la
Asamblea, desde la que se dara traslado a la Direccién General de Relaciones
con la Asamblea a efectos de su conocimiento por el correspondiente compare-
ciente. La Mesa, ponderando el objeto de la comparecencia, podra considerar la
improcedencia de alguna de las cuestiones planteadas™.
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Ya en la reunién del 13 de abril, la Mesa “reinicié”, con la habitual frecuencia semanal,
la calificacion y admision a tramite, con el sefialamiento de su tramitacion, de los
escritos y documentos de indole parlamentaria, conforme al art. 49.1.c) del R.A.M.
Asimismo, se dio expreso traslado de los acuerdos recién consignados al Grupo Par-
lamentarios Mas Madrid, que, mediante escrito de su Portavoz, solicitaba

“... que se acuerden los mecanismos indispensables para la realizacién de la fun-
cion de control al Gobierno recogida en nuestro Estatuto de Autonomia para: la
convocatoria de la sesion plenaria ordinaria con un tinico punto del orden del dia
que sea la realizacion de las Preguntas de Respuesta Oral en el Pleno a la Presiden-
ta de la Comunidad de Madrid; la convocatoria de las Comisiones dependientes de
una Consejeria con un tnico punto del orden del dia que sea la Comparecencia del
Consejero correspondiente y la admision y traslado al Gobierno de la Comunidad
de Madrid de las Preguntas Escritas [...] y Peticiones de Informacié6n [...]”, asi
como “la celebracion de una sesion extraordinaria de Pleno, el primer jueves habil
disponible por medios teleméticos o con el protocolo sanitario que la Mesa en su
virtud acuerde, en base al articulo 101 del Reglamento de 1a Asamblea, en relacion
con el articulo 132 del mismo, cuyo Orden del Dia incluya la comparecencia de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, para informar sobre el resultado de las
diferentes Conferencias de Presidentes, a las que ha asistido en el ejercicio de su
funcion de alta representacion de la Comunidad de Madrid en las relaciones con
las demas Instituciones del Estado y sus Administraciones, en la actual situacion
producida por la pandemia provocada por el virus Covid-19”.

Obtuvo idéntica contestacion el Grupo Parlamentario Vox en Madrid a su solicitud de
que en la reunién de la Mesa de la CAmara

“... se vote de forma separada la reanudacion de cada una de las actividades que,
de acuerdo con el articulo 1 del Reglamento de la Asamblea de Madrid y el arti-
culo 9 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, corresponden a
la Asamblea de Madrid, que se determine la forma en la que deben reanudar su
actividad los Organos de la Asamblea de Madrid (Presidencia, Mesa, Junta de Por-
tavoces, Comisiones y Plenos) y que se reanude la actividad del Registro General
Parlamentario, todo ello de acuerdo con las medidas preventivas dispuestas en la
Orden 344/2020, de 10 de marzo, de la Consejeria de Sanidad”.

Asi las cosas, la Comision de Sanidad celebro, el martes 14 de abril, la primera sesiéon
telematica de la historia de la Asamblea, tras la cual la Mesa volvi6 a reunirse el dia
16 para decidir los pasos de las dos sesiones de Comisioén que con el mismo caracter
habrian de venir; la propuesta del Presidente dio pie a diversas posiciones:

“Se abre un debate [...] sobre la propuesta, a la que se suman los Ilmos. Sres. Vice-
presidenta Primera, Secretario Primero y Secretaria Tercera, quienes entienden
que lo principal es que el Gobierno gestione la alarma sanitaria, al mismo tiempo
que permitir el control de su actividad por los miembros de la CAmara. Entienden
que la propuesta es adecuada, en orden a reanudar progresivamente la actividad
parlamentaria, y que la Mesa deberia resolver semanalmente [...]. Discrepan el
Ilmo. Sr. Vicepresidente Segundo y la Ilma. Sra. Secretaria Segunda, proponiendo
la celebracion de una sesi6on semanal de la Comision de Sanidad y la elaboracion
de un calendario de actividad tentativo. Destacan, asimismo, la relevancia de una
reunion inmediata de la Comisiéon de Economia, Empleo y Competitividad.

El Ilmo. Sr. Vicepresidente Tercero propone reanudar de forma normalizada la
actividad parlamentaria, es decir, de las sesiones de Pleno y de Comisién conforme
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al calendario en su momento acordado, con reuniones telematicas. En su defecto,
propone celebrar la proxima semana cinco sesiones de Comisién”.

“La Mesa acuerda fijar el siguiente calendario de reuniones para la semana del
20 al 25 de abril:

- Lunes, 20 de abril, a las 12 horas: Comisién de Justicia, Interior y Victimas
(sesion telemaética).

- Martes, 21 de abril, a las 12 horas: Comisién de Politicas Sociales, Familias,
Igualdad y Natalidad (sesion telematica).

La Mesa acuerda, mientras la situacion de estado de alarma se prorrogue, que las
referidas sesiones de Comision se celebren telematicamente.

- Jueves, 23 de abril: Sesién Plenaria, determindndose su contenido y forma por
la Junta de Portavoces [...] el préximo lunes, 20 de abril, a las 17 horas.

La Mesa acuerda fijar con una antelacién semanal las sesiones que se vayan a cele-
brar, reuniéndose al efecto el préoximo lunes, a las once horas. La Junta se reunira
el propio lunes, a las diecisiete horas, para ser oida [...]".

En la primera reunién que la Mesa celebro el 20 de abril*® vinieron a consolidarse los
acuerdos ya conocidos y se suscité un nuevo debate, esta vez en torno al Pleno:

“La Mesa resuelve, atendiendo las circunstancias excepcionales que concurren, que
en los 6rdenes del dia de las Comisiones que se celebren mientras dure la proérroga
del estado de alarma se incluiran sélo las comparecencias de los Excmos. Sres.
Consejeros que se requieran ante las [...] Comisiones que se acuerde convocar [...],
a peticion propia o de los Grupos parlamentarios, siempre que las mismas versen
sobre la gestion de la situacion generada por el Covid-19”.

“El Excmo. Sr. Presidente realiza una propuesta respecto de las proximas sesiones
plenarias, a celebrar los dias 23 y, en su caso, 30 de abril. Propone que la primera
sea una sesion de control, con preguntas a la Presidenta y al Gobierno con los
cupos habituales de cada Grupo Parlamentario, y que en la segunda se sustancie
la solicitud de comparecencia, a peticiéon propia, formalizada por la Excma. Sra.
Presidenta de la Comunidad, si bien no ajustandose a los tiempos establecidos

10. A la misma precedieron sendos escritos de los Portavoces de los Grupos Parlamentarios Socialista y Unidas
Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie. Este solicitaba “la habilitacién de la semana del 27 al 30 de abril para la
celebracion tanto de sesiones de Comision como de Pleno, dada la situacién excepcional causada por la pandemia
del Covid-19”, de lo que la Mesa decidi6 dar “traslado a la Junta de Portavoces para ser oida en relacién con la
solicitud de habilitacion [...] para la celebracién de las sesiones parlamentarias, Comisiones y Pleno que pudiera
acordar la Mesa [...], con asuntos vinculados a la crisis del Covid -19, mientras se mantenga el estado de alarma
decretado por el Gobierno de la Nacion”. Aquél, presuponiendo este estado excepcional, solicitaba: “Primero, de
conformidad con lo establecido en el acuerdo de la Mesa y la Junta de Portavoces de 11 de abril, que en la semana
comprendida entre los dias 20 y 26 de abril se celebren las reuniones de la Comision de Politicas Sociales, Fami-
lias, Igualdad y Natalidad y de la Comision de Economia, Empleo y Competitividad”, lo que no logré respecto de
ésta. “Segundo: la celebracion, con caracter semanal, de la Comisiéon de Sanidad. Tercero: Al amparo del articulo
101y siguientes del Reglamento de la Camara, la habilitacion de la Giltima semana del mes de abril [...] para la cele-
bracion de las sesiones parlamentarias, Comisiones y Pleno que pudieran acordar la Mesa, oida la Junta de Porta-
voces, con asuntos vinculados a la crisis del Covid-19”. La Mesa, con respecto a este extremo, dio idéntico traslado
a la Junta; y resolvié que “no procede la celebracion de una sesién semanal de la Comision de Sanidad, pues lo
relevante en estos momentos es que la Consejeria pueda ocuparse de gestionar la crisis, dejando constancia de que
la reanudacioén de la actividad parlamentaria debe realizarse con caricter progresivo y que ya ha comparecido el
Consejero de Sanidad ante la Comisién competente”.
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por el articulo 208 del Reglamento, dadas las excepcionales circunstancias [...] y
siempre que concurra la unanimidad de los Portavoces.

Se abre un debate en torno a la propuesta de celebracion de sesiones, manifestando
su acuerdo la Ilma. Sra. Vicepresidenta Primera, en orden a reanudar progresi-
vamente la actividad parlamentaria [...]. En el mismo sentido se manifiesta el
Ilmo. Sr. Secretario Primero. De igual modo se pronuncia la Ilma. Sra. Secretaria
Tercera, entendiendo que la reanudacion debe realizarse con la prudencia debida
[...]. El Ilmo. Sr. Vicepresidente Segundo entiende que deberia optarse por la pre-
sencialidad en la celebracién de los plenos, de acuerdo con lo que se esta haciendo
en el Congreso de los Diputados y en distintos Parlamentos autonémicos, asi como
en el Ayuntamiento de Madrid, adoptando las oportunas cautelas. En el mismo
sentido se manifiesta la Ilma. Sra. Secretaria Segunda. El Ilmo. Sr. Vicepresidente
Tercero entiende, como propuesta de maximos, que debe normalizarse la actividad
parlamentaria, telemética o presencial, en forma reducida en este Gltimo supuesto,
convocandose las reuniones de Pleno y Comision previstas para el presente periodo
de sesiones; como alternativa, o propuesta de minimos, entiende que el Pleno del
dia 23 deberia incluir la sesi6n de control propuesta y la comparecencia de la Pre-
sidenta de la Comunidad, celebrandose una sesién de pleno monografico el dia 30.

El Excmo. Sr. Presidente realiza una propuesta de ordenacién de la comparecencia
de la Excma. Sra. Presidenta de la Comunidad [...].

Se abre un debate, manifestando los Ilmos. Sres. Vicepresidente Segundo, Vicepre-
sidente Tercero y Secretaria [Segunda] su discrepancia con la propuesta de sesiéon
plenaria en dos dias, entendiendo que debe realizarse en una tinica jornada, con
los tiempos previstos en el articulo 208, adaptados.

El Excmo. Sr. Presidente deja constancia de que se oira a la Junta de Portavoces
y finalmente resolvera esta Mesa, anticipando que, de no producirse acuerdo, la
comparecencia se sustanciaria conforme a lo dispuesto por el articulo 208 del Re-
glamento de la Asamblea, lo que entiende no es la opcién preferida por [ninguno]
de los presentes.

En cuando a la fijaci6n de las Comisiones de la siguiente semana, se aplaza la de-
cision a lo que resuelva la Mesa en el dia de la fecha respecto de la sesién plenaria
del dia 30, oidos los Portavoces de los Grupos en la Junta [...]”"".

En la reunién de la Junta de Portavoces del mismo 20 de abril, ademas de fijarse el
orden del dia de la que seria convocada como primera sesiéon plenaria telematica de
la historia de la Asamblea, el Presidente informoé de los dltimos acuerdos de la Mesa
y de lo debatido en ella, recabando, sin éxito, la aquiescencia de la propia Junta.

11. En esta primera reunién del 20 de abril, pasaron por la Mesa, ademas, otros escritos: uno del Portavoz del
Grupo Socialista en la Comisién de Sanidad, “siguiendo el ejemplo de la actividad que se est4 desarrollando en
el Congreso de los Diputados durante el estado de alarma, solicitando la comparecencia semanal del Consejero
de Sanidad ante la Comision de Sanidad de la Asamblea para dar cuenta de su gestién en la actual crisis sani-
taria Covid-19”, inadmitido a tramite por un defecto formal; y sendos escritos del Portavoz de dicho Grupo, “al
amparo de lo dispuesto en el articulo 216 del Reglamento de la Cdmara, solicitando la celebracion de un debate
monografico sobre la situacién y gestién de la Comunidad de Madrid ante el Covid -19”, del Portavoz del Grupo
Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie y del Portavoz del Grupo Mas Madrid, ambos
de objeto analogo al anterior, de los que se dio traslado a la Junta, aunque “con efectos desde la fecha en la que
se acuerde la reanudacion de la actividad parlamentaria de la Asamblea [...], al estar acotada la actividad de la
Cémara a la celebracion de sesiones de control”. En una reunién posterior de la Mesa —la del 11 de mayo— se
sumaria a las anteriores una solicitud casi idéntica de la Portavoz del Grupo Vox en Madrid, que obtendria la
misma respuesta del 6rgano rector.
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“Asimismo, el Excmo. Sr. Presidente informa [...] de 1a propuesta que ha realizado
ala Mesa, en el sentido de celebrar Pleno los dias 23 y, en su caso, 30 de abril [...].
Entiende que el debate en este caso podria desdoblarse en dos dias, registrandose
[en] el primero la intervencion de la Exema. Sra. Presidenta y [en] el segundo [la]
de los Portavoces y los turnos de réplica y didplica.

Con dicho objeto se abre un primer turno de intervenciones de los Portavoces [...],
quienes manifiestan su posicién respecto de la celebraciéon de dichas sesiones,
refiriéndose tanto a su eventual contenido como a sus preferencias respecto de la
celebracion de sesiones telematicas o presenciales, en la medida de lo posible y con
las cautelas que resulten pertinentes tanto para los miembros de la CAmara como
para sus trabajadores. Seguidamente interviene también con dicho objeto el Ilmo.
Sr. Viceconsejero de Presidencia y Transformacion Digital, dejando constancia de
la posicion del Gobierno.

El Excmo. Sr. Presidente, oidos los Portavoces, deja constancia de que la Mesa ya
ha resuelto respecto del contenido y [formato] de la sesién plenaria del dia 23, y
que de las intervenciones de los Portavoces queda claro que no existe acuerdo en
la celebracion de la sesion plenaria [del dia 30] en dos dias, considerando que, en
consecuencia, lo que debe debatirse es acerca de los tiempos de intervencion para
la celebracion de la comparecencia de la Excma. Sra. Presidenta en una jornada, a
partir de los tiempos establecidos por el articulo 208 del Reglamento de la Asam-
blea. Destaca que en todo caso deben cumplirse dos objetivos: de un lado, habilitar
el control al Gobierno por parte de los miembros de la CaAmara y, por otro, velar
por su seguridad y la de los trabajadores de la Asamblea.

El Excmo. Sr. Presidente abre un segundo turno de intervenciones de los Porta-
voces de los Grupos Parlamentarios [...]. Seguidamente toma la palabra el Ilmo.
Sr. Viceconsejero de Presidencia y Transformacion Digital.

Tras dicho turno, no existiendo acuerdo, el Excmo. Sr. Presidente abre un tercer
turno de Portavoces, a efectos de que se concreten las respectivas propuestas de
distribucion de tiempos en los turnos de intervencion [...], planteandose distintas
propuestas de distribucion de tiempos.

El Excmo. Sr. Presidente, oida la Junta de Portavoces, comunica que procedera a
convocar de forma inmediata a la Mesa, para que resuelva lo pertinente”, concre-
tando lo relativo a la segunda sesi6n del Pleno.

Con igual fecha del 20 de abril consta una segunda reunion de la Mesa, celebrada
por mor de lo acaecido en la Junta de Portavoces, y en la que se acordé lo que sigue:

“1. El Pleno de la Asamblea reanudara su actividad en sesiéon de control a celebrar
el proximo dia 23, jueves, de abril, a las 10:00 horas, en sesién telematica, estan-
do conformado su orden del dia con Preguntas de Respuesta Oral, conforme al
cupo ordinario que corresponde a cada Grupo Parlamentario, incluyéndose las
iniciativas que han sido solicitadas por los Portavoces de los distintos Grupos en
la reunién celebrada en el dia de la fecha.

Debido a la estructura de conexiones predeterminada por la aplicacién de sesiones
remotas ‘Séneca Meetings’, en cuya virtud se aglutina en la principal del modera-
dor la del total de participantes, y con el fin de evitar [...] la saturacion y el colapso
de dicho nexo (hecho que impediria la celebracion de la sesiéon plenaria) la Mesa
estara conformada por: el Excmo. Sr. Presidente y el Ilmo. Sr. Secretario Primero;
y, Gnicamente, tendran acceso a la aplicacion en calidad de participantes: Excma.
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Sra. Presidenta de la Comunidad y los miembros del Consejo de Gobierno a los
que en la Junta de Portavoces se ha propuesto formular preguntas, asi como los
Diputados autores de dichas iniciativas.

2. La Mesa, oida la Junta de Portavoces, acuerda habilitar la Gltima semana del
mes de abril para la celebracion de sesiones de Comision y del Pleno de la Camara”,
las cuales, en principio, se iban a haber realizado telematicamente:

- Dia 27, lunes, de abril, sesién de la Comisién de Educacion, a las 15:30 horas.

- Dia 29, miércoles, de abril, a las 10:00 horas, sesién plenaria en la que se sustan-
ciar4 la solicitud de comparecencia, a peticion propia, de la Excma. Sra. Presidenta
de la Comunidad de Madrid.

El formato de la misma, presencial o telematico [...], se ajustara, excepcionalmente
y dadas las circunstancias concurrentes, a los siguientes turnos de intervencion,
atendiendo a la singularidad del momento y oidos los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios:

« Intervencion de la Excma. Sra. Presidenta, para exponer sobre el objeto de
la iniciativa, por tiempo méaximo de 90 minutos.

« Intervencion de los representantes de los Grupos Parlamentarios, de menor
a mayor, por tiempo maximo de 30 minutos cada uno, fijando posiciones,
haciendo observaciones o formulando preguntas.

+ Contestacién de la Excma. Sra. Presidenta, por tiempo méximo de 45 minu-
tos, contestando individualmente a los intervinientes.

« Turno de réplica por parte de los representantes de los Grupos Parlamenta-
rios que lo deseen, por tiempo maximo de 15 minutos cada uno.

« Turno final de duplica de la Excma. Sra. Presidenta, por tiempo maximo de
quince minutos.

- Dia 30, jueves, de abril, sesion de la Comisiéon de Economia, [Empleo y Compe-
titividad], a las 15:30 horas”.

Sin embargo, la sesion plenaria del 23 de abril hubo de ser suspendida antes de que
transcurriera una hora desde que fuera abierta, por los cortes producidos durante
la conexion, que impidieron su correcto desarrollo. Esa misma mafiana la Junta de
Portavoces y la Mesa de la Asamblea celebraron sendas reuniones telematicas.

Ante ambos 6rganos, el Presidente dejo constancia de que su voluntad era, “con-
forme exigen las reglas de la més elemental prudencia en una situacion tan
excepcional”, intentar que el control parlamentario pudiera ejercerse de forma
telematica. Ante la imposibilidad de la celebracion de la sesi6n, informé, en una
y otra reunién, de que el Pleno se reanudaria al dia siguiente, presencialmente
en la Sede de la Asamblea, a las 10:00h.

Tras la deliberacion en la Junta acerca de tal reanudacion, el Presidente entendi6
“que la Mesa debe resolver sobre los asistentes a dicha sesion, por lo que respecta
a los miembros de la CAmara y su personal, a partir de un planteamiento de mini-
mos, proponiendo que la Mesa esté conformada por un Presidente y un Secretario,
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conforme se acordd para la sesidn telematica que se inici6 en el dia de la fecha,
asistidos por la Ilma. Sra. Secretaria General”.

Una vez debatida la propuesta por la Mesa, se tomo la siguiente decisiéon para
propiciar, al menos, el ejercicio de dicha funcion de control:

“La Mesa de la Camara estara conformada por el Excmo. Sr. Presidente y los Ilmos.
Sres. Secretarios Primero y Segunda. La Ilma. Sra. Secretaria General ocupara el
lugar habitualmente reservado en el salon de Plenos a los miembros del Cuerpo
de Redactores, Taquigrafos y Estenotipistas.

Los demaés asistentes quedan circunscritos a los Diputados y Consejeros intervi-
nientes, de conformidad con el Orden del Dia.

En la tribuna de invitados podran asistir, en funciéon y con la limitacién del aforo
necesaria para garantizar lo dispuesto en el Decreto por el que se declara el estado
de alarma, los demés miembros de 1a Mesa y los asesores de los Grupos Parlamen-
tarios y de las Consejerias”.

B) La asimilacion a otras CAmaras mediante sesiones “semipresenciales”.

El acuerdo que tuvo que improvisarse tras la interrupcién de la sesién plenaria del
23 de abril vino a inaugurar la modalidad de “presencia limitada” a los asistentes
indispensables, fisicamente, entre los miembros de los 6rganos rectores, los Di-
putados intervinientes en cada caso y los restantes oradores, en una férmula que
acabaria por prosperar y extenderse a las Comisiones. En el sentido indicado vino
a pronunciarse el Acuerdo de la Mesa del 25 de abril, que fij6é reglas de asistencia
sumamente minuciosas:

“En lo sucesivo y desde este lunes, dia 27 de abril, las Comisiones tendran caracter
presencial en la Sede de la Asamblea, en los siguientes términos:

Lugar de celebracion: Sala José Prat. Asistentes:

- El Presidente de la Comision y su Secretario, que podra ejercer, si procede, la
funcién de direccién de los debates que le atribuye el articulo 66 del Reglamento
de la Asamblea. No asistira el Vicepresidente.

- Un Diputado por cada uno de los Grupos Parlamentarios. Excepcionalmente, si
un Grupo quisiera que intervinieran dos Diputados en una comparecencia, por
razon de la materia objeto de la comparecencia, podra asistir un segundo Diputa-
do, que permanecera en una sala anexa habilitada al efecto, pudiendo entrar en la
Sala José Prat una vez que el primer Diputado interviniente se haya ausentado de
la misma, ocupando un escafio distinto del que hubiera ocupado el primer intervi-
niente. No podran coincidir, pues, los dos Diputados del mismo Grupo en la Sala.

- El Letrado de la Comision, que ocupara el lugar habitualmente destinado al
personal del Cuerpo de Redactores, Taquigrafos y Estenotipistas.

El Letrado se pondra en comunicacién con el Presidente y el Secretario de la Co-
mision para comprobar que no tienen impedimento para asistir a la sesi6on de su
Comisién. Si alguno no pudiera asistir, se le comunicara al Vicepresidente, para
que asista y realice las funciones de la Presidencia o Secretaria de la Comision.
Excepcionalmente, si no pudiera constituirse validamente la Mesa, presidira la
sesion un miembro de la Mesa de la Asamblea.
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Asimismo, el Letrado se lo trasladar4 a los Portavoces de los Grupos Parlamenta-
rios en la respectiva Comision, a efectos de que confirmen la persona de su Grupo
que intervendra, en caso de no ser el propio Portavoz.

Las preguntas concretas referidas al objeto de la comparecencia que se pueden
formular por parte de los Grupos Parlamentarios, con el limite maximo de dos, se
podran presentar hasta 24 horas antes del inicio de la sesion [...]".

La Mesa se reuni6 nuevamente el 27 de abril, dia en el que se recuperé de manera
efectiva esta posibilidad de celebrar sesiones presenciales de las Comisiones. Se
adopto la decision de prorrogar el Acuerdo del 11 de abril, de reanudacion parcial
de la actividad parlamentaria, hasta el 9 de mayo, y se prepar6 la sesion plenaria
del 29 de abril:

“La Ilma. Sra. Secretaria General ofrece informacion acerca de la infraestructura
precisa para su celebracion, en linea con la sesién plenaria celebrada el pasado 24
de abril, es decir, con una asistencia de minimos de personal [...]. Ademas, como
también ocurri6 la pasada semana, habra un tnico fotoégrafo en la sala, de la Agen-
cia EFE, que facilitara las fotografias a todos los medios. Traslada, asimismo, lo
que se ha dispuesto para facilitar a los asistentes medidas de proteccion sanitaria
[...]. E1 Excmo. Sr. Presidente [...] plantea que queda por concretar la asistencia a
la sesion de los miembros de la CaAmara y del Gobierno [...]. Se acuerda trasladar
a la Junta de Portavoces dos propuestas alternativas, para ser oida y resolver ul-
teriormente, en los términos que se detallan:

- La primera, que se acuerda con el parecer favorable de la mayoria de la Mesa y
atendiendo a la voluntad manifestada por el Consejo de Gobierno, en el sentido
de que todos los Consejeros asistirian a la sesion, ademas de la Presidenta de la
Comunidad. Esta alternativa comportaria una asistencia de 40 personas en los
escanos del salon de Plenos, que lo serian los catorce miembros del Gobierno, 2
Diputados del Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en
Pie, 3 Diputados del Grupo Parlamentario Vox en Madrid, 4 Diputados del Grupo
Parlamentario Mas Madrid, 4 del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, 6 del Gru-
po Parlamentario Popular y 7 del Grupo Parlamentario Socialista. La Secretaria
General ocuparia el mismo lugar que en la sesioén de 24 de abril”. En este supuesto,
dadas las distancias entre los asistentes, las medidas de seguridad exigirian que
los miembros de la Camara y del Gobierno tendrian que estar en el salén de Plenos
con los guantes y la mascarilla que al efecto se entregaran.

“- La segunda, con asistencia por parte del Gobierno, de su Presidenta y de un
numero de tres Consejeros, comportaria una asistencia de 28 personas en el saléon
de Plenos, que lo serian los cuatro miembros del Gobierno, 2 Diputados del Grupo
Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie, 3 Diputados del
Grupo Parlamentario Vox en Madrid, 4 Diputados del Grupo Parlamentario Mas
Madrid, 4 del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, 5 del Grupo Parlamentario
Popular y 6 del Grupo Parlamentario Socialista. La Secretaria General ocuparia
el mismo lugar que en la sesién de 24 de abril [...].

Respecto de la Mesa de la CaAmara se acuerda que asistan cinco miembros, en la
tribuna de presidencia: el Excmo. [Sr.] Presidente, los Ilmos. Sres. Vicepresidentes
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P12

[Primero, Segunda] y Tercero, y el Ilmo. Sr. Secretario Primero
levemente en ulteriores sesiones del Pleno.

, lo que variaria

De las dos alternativas, se traslado6 la primera a la Junta de Portavoces, reunida el
28 de abril; este mismo dia, la Mesa ratific6 dicha propuesta y vino a resolver sobre
otros extremos, persistiendo una limitacion de la actividad de la CAmara que se
presentaba como una suspension s6lo minimamente atenuada, con apariencia de
semi-normalidad:

“1. Prorrogar la situacion vigente hasta el dia 9 de mayo. Consecuentemente, se
prorroga la suspension del calendario de actividad de la CAmara y sera la Mesa
de la Asamblea la que fijara la programacion de la actividad parlamentaria, oida
la Junta de Portavoces.

2. Las Comisiones s6lo se reuniran cuando asi lo acuerde la Mesa de la Cadmara,
y con objeto de tramitar, de forma acumulada, las solicitudes de comparecencia
(a peticion propia o de los Grupos) que puedan haberse realizado a los Conseje-
ros de las distintas Comisiones. Al margen de las reuniones autorizadas por la
Mesa semanalmente, no se celebraran otras reuniones de Comision, por lo que
no procede su convocatoria. Cualquier duda o cuestion que tenga algin Diputado,
debe plantearla por escrito a la Mesa de la CaAmara, que resolvera lo pertinente
en cada caso, al estar suspendido el calendario de actividad parlamentaria del
periodo de sesiones.

3. El dia 29 de abril se celebrara sesion plenaria. Por parte del personal de la Ca-
mara, ademas de la Secretaria General, habra una asistencia de minimos, en los
mismos términos acordados para el Pleno celebrado el dia 23 de abril [...].

Con el voto en contra de los Ilmos. Sres. Vicepresidente Segundo, Vicepresidente
Tercero y Secretaria Segunda, solicitando el Vicepresidente Segundo que conste
en acta su voto favorable a la alternativa que se habia propuesto en Junta de Por-
tavoces por la Ilma. Sra. Portavoz del Grupo Parlamentario Vox en Madrid, en
el sentido de que los miembros del Gobierno, al margen de la bancada que en el
salon les corresponde, pudieran ocupar asientos en la tribuna de invitados, lo que
permitiria la asistencia de un mayor ntimero de miembros de la CAmara.

4. El viernes dia 30 se reunira la Comision de Economia, [Empleo y Competitivi-
dad], a las 10:00 horas, con carécter presencial [...].

6. El dia 7 de mayo se celebrara sesiéon plenaria de control, es decir, con preguntas
de respuesta oral al Gobierno. Su orden del dia se fijar4, oida la Junta de Porta-

voces, el dia 5 de mayo.

7. La Mesa se reunira con regularidad los lunes, a las 11:00 horas.

12. La distribucién de la Asamblea en la XI Legislatura, por Grupos Parlamentarios, es la siguiente: Socialista, 37;
Popular, 30; Ciudadanos, 26; Mas Madrid, 20; Vox en Madrid, 12; Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en
Pie, 7. Las dos propuestas guardan una cierta proporcionalidad, pero tampoco puede olvidarse que en ninguna de
ellas se llega a la composicion “ideal” de la Diputacién Permanente, que se relaciona a continuacién teniendo en
cuenta que, en sus sesiones, los miembros de la misma que lo son también del Gobierno suelen hacerse sustituir
por sus suplentes y que los de la Mesa se imputan al Grupo al que pertenecen: Socialista, 13; Popular, 10; Ciuda-
danos, 9; Mas Madrid, 7; Vox en Madrid, 4; Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie, 2: es decir, un total
maximo de 45 Diputados asistentes.
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) En el mes de mayo ha proseguido esta cadencia de dos sesiones semanales de Comi-
CREDITOS sién con caracter presencial, habiéndose celebrado las siguientes segtin la decisi6n
respectivamente tomada por la Mesa de la Asamblea con una semana de antelacion's:
Martes 5 a las 11:00h.- Transportes, Movilidad e Infraestructuras.
Viernes 8 a las 12:00h.- Sanidad.
Lunes 11 a las 17:00h.- Politicas Integrales de la Discapacidad.
Martes 12 a las 11:30h.- Vivienda y Administracién Local.
Lunes 18 a las 10:00h.- Mujer.
Viernes 22 a las 12:00h.- Presupuestos, Hacienda y Funcién Publica.
Martes 26 a las 10:00h.- Ciencia, Universidades e Innovacion.

Viernes 29 a las 12:00h.- Sanidad.

La Mesa, reunida el 4 de mayo, vio ya un importante volumen de asuntos, algunos de
los cuales venian a reiterar anteriores peticiones de los Grupos*.

En el mismo mes, el Pleno ha celebrado cuatro sesiones —los jueves 7, 14, 21y 28— in-
cluyéndose en sus 6rdenes del dia preguntas de contestacion oral por la Presidenta de
la Comunidad y el Gobierno y alguna declaracién institucional, merced a la decision to-
mada, ya desde la primera semana y con escasos cambios, por la Junta de Portavoces:

“... acuerda que los asistentes a la sesion lo seran, conforme al modelo del Pleno
celebrado el pasado 24 de abril, los Diputados que formulan las preguntas y los
miembros del Gobierno que las contestaran, con una asistencia del personal de
la Camara reducida al minimo indispensable, en los términos de dicha sesion, asi

13. En la reuni6n de la Mesa del 11 de mayo votaron en contra de este Acuerdo el Vicepresidente Segundo y la
Secretaria Segunda, “entendiendo que resulta precisa la convocatoria cuando menos quincenal de la Comision
de Sanidad”, asi como el Vicepresidente Tercero, “por entender que deberian convocarse cuatro o cinco Comi-
siones semanales”.

14. En cambio, otros escritos presentados por el Grupo Parlamentario Vox en Madrid resultaban novedosos: asf,

la propuesta de creacion de una Comision de Estudio “para la realizacion de un presupuesto de emergencia sani-

taria, econémica y social que permita hacer frente a la crisis del coronavirus en la Comunidad de Madrid”, de la

que se dio traslado a la Junta de Portavoces “con efectos desde la fecha en la que se acuerde la reanudacién de la

actividad parlamentaria [...], al estar acotada [...] a la celebracion de sesiones de control”. Otro solicitaba “que a

partir del dia 4 de mayo, las sesiones de las Comisiones se celebren en la Sala de Pleno, de manera que se minimice

la posibilidad de contagio y puedan acudir todos los miembros de la Comisién”, lo que fue inadmitido a tramite,

“debiendo estarse a lo ya acordado por la Mesa [...] durante el periodo al que se extiende el reinicio de la actividad

parlamentaria de la Asamblea [...], y sin perjuicio de las decisiones que, en funcién de la evolucién de las excepcio-

nales circunstancias concurrentes, puedan adoptarse”, formula que acompafiaba, igualmente, a la inadmisioén de

las solicitudes del mismo Grupo de que se levantara “la suspensién de la tramitacion de otros asuntos distintos a

los concernidos por el coronavirus” y la de la tramitacion de preguntas de respuesta escrita y peticiones de infor-

macion, y de que “a partir del 11 de mayo se habiliten las Mesas de las Comisiones para acordar el Orden del dia

, de las correspondientes sesiones a celebrar a partir de la citada fecha”. Asimismo, se registro la solicitud de que
fl]Il dacién se c.eleb?asen “reunionesz al menos, c!e las' Comisiones de Prgsupuestos, Hacienda y Funcion Publica, de Ciencia,
Universidades e Innovacién y de Vigilancia de las Contrataciones, en la semana del 11 al 14 de mayo”, acerca de

Manuel Giménez Abad lo cual la Mesa pospuso se decision “conforme a lo que se resuelva por la autoridad competente respecto de una
de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico eventual prorroga del estado de alarma”.
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como un Gnico fotégrafo, de la Agencia EFE, que facilitar4 a los distintos medios
el material fotogréfico de la sesion”.

En la reunion de la Mesa que tuvo lugar el 9 de mayo se aborddé la prorroga de los
acuerdos vigentes, en unos términos que perduraran a lo largo de ese mes, cons-
tatdndose la falta de unanimidad en relacion con los criterios elegidos para fijar la
periodicidad de las sesiones de los 6rganos de la CaAmara, su objeto y las condiciones
de su desarrollo:

“1. El Excmo. Sr. Presidente [...] propone prorrogar el acuerdo de reanudacion
progresiva de la actividad parlamentaria [...] ponderando, de un lado, las debidas
consideraciones sanitarias, en orden a preservar la salud de los trabajadores y
miembros de la Camara, y, de otro, las exigencias inherentes al control parlamen-
tario del Gobierno de la Comunidad [...].

El Ilmo. Sr. Vicepresidente Segundo y la Ilma. Sra. Secretaria Segunda plantean
que, en Comision, las comparecencias que se celebren no estén circunscritas a
los miembros del Consejo de Gobierno, admitiéndose la posibilidad de sustanciar
iniciativas de otro género, como las proposiciones no de ley, siempre con las debi-
das cautelas sanitarias. Proponen, asimismo, la aprobacién de un calendario de
actividad parlamentaria hasta el mes de julio. Respecto del Pleno, solicitan una
reubicacién de los Diputados, de tal modo que, aunque no ocupen los escainos
correspondientes a [sus] Grupos, se proceda a una distribucién més homogé-
nea de los asistentes [...]. El Ilmo. Sr. Vicepresidente Tercero solicita ampliar el
nimero de Comisiones a celebrar semanalmente a cuatro o cinco, asi como que
se tramiten, dando traslado al Gobierno para su contestacion, las preguntas
escritas y peticiones de informacion. [Reitera] su solicitud de elaboraciéon de un
calendario, habilitando el mes de julio [...].

El Excmo. Sr. Presidente manifiesta su posicion respecto de las propuestas formu-
ladas, recordando que es su responsabilidad adoptar las medidas que procedan a
partir de un elemental criterio de prudencia, y de la realidad de que la actividad
que se esta desarrollando en la Asamblea de Madrid es, sin lugar a dudas, méas
intensa que la que se esta registrando en otras instituciones parlamentarias. Dicho
lo anterior [...], se muestra de acuerdo con la redistribucion de los asistentes en
el [salon de Plenos].

Acuerdo: La Mesa de la Asamblea, considerando la prorroga del estado de
alarma acordada por el Congreso de los Diputados, acuerda prorrogar el acuerdo
adoptado por este Organo Rector, oida la Junta de Portavoces, en su reunién de
11 de abril de 2020, [con la motivacion ya sefialada, fundandose en el art. 15 de
la C.E.], en los mismos términos en su momento acordados. La duracién de la
prorroga se extendera hasta el proximo dia 24 de mayo de 2020. Con el voto en
contra del Ilmo. Sr. Vicepresidente Tercero.

2. La Ilma. Sra. Secretaria General informa que por parte de algiin miembro de
la Camara se ha solicitado que las sesiones de las Comisiones que se convoquen
puedan celebrarse mediante un procedimiento hibrido, que permita tanto la asis-
tencia de forma presencial como la asistencia de forma telemética, a través de la
aplicacion Teams o de otra plataforma, a efectos de facilitar la eventual presencia
de algtan Diputado que presencialmente no pudiera asistir [sic/.

Acuerdo: La Mesa acuerda no acceder a [...] la celebracion de sesiones mediante
un procedimiento hibrido [...], recordando que el Reglamento de la Asamblea, en
su articulo 112.7, recoge [...] que ‘Previa comunicacién a la Presidencia y para un
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CREDITOS acuerdos; de igual modo, en el seno de este 6rgano, el Presidente

“... precisa que se procedera a una nueva distribucién de escafios, en los términos
acordados por la Mesa, no teniendo por qué coincidir los asignados para la sesion
plenaria del 14 de mayo con los que habitualmente tiene asignados cada uno de
los Grupos parlamentarios”, anadiéndose la asistencia de la Secretaria Tercera, en
lugar del Secretario Primero, por ser la autora de una de las preguntas dirigidas
al Gobierno. “Por lo demés, y a requerimiento de algunos Portavoces, [...] informa
que la Mesa resolvera acerca de la habilitaciéon de la Gltima semana de mayo y [...]
del mes de julio, en funcién de las circunstancias concurrentes”.

Las siguientes reuniones de la Mesa de la Asamblea se han sucedido sobre estos mol-
des. En la del 18 de mayo se vio un escrito de uno de los Grupos Parlamentarios's en el
que solicitaba “la habilitacion, para la celebraciéon de sesiones de Comisiones y Pleno,
de la semana del 25 al 29 de mayo, proponiendo la celebracién de la Comision de Sani-
dad, aparte de otras dos sesiones”, lo que fue objeto de debate en dicho 6rgano rector®.

La Mesa acord6 su traslado a la Junta de Portavoces para ser oida en cuanto a la
celebracion de las sesiones “que pudiera acordar la Mesa, oida la Junta de Porta-
voces, con asuntos vinculados a la crisis del Covid-19, mientras se mantenga el
estado de alarma decretado por el Gobierno de la Naciéon. Con el voto en contra
de los Ilmos. Sres. Vicepresidenta Primera y Secretario Primero, ponderando la
prorroga del estado de alarma, en la fase 0, y el hecho de que en el mes de abril
se habilito la celebracion de sesiones, con caracter excepcional, para que pudiera
celebrarse la comparecencia a peticion propia de la Presidenta de 1a [Comunidad].

Asimismo, se acuerda tomar conocimiento de la solicitud de celebracion de la
Comision de Sanidad, aparte de otras dos sesiones, en dicha semana, acerca de lo
cual la Mesa resolvera lo pertinente”.

Seguidamente, la Junta de Portavoces, en su reunion del 19 de mayo, tom6 conoci-
miento del acuerdo de la Mesa “por el que, entendiendo que concurren ineludibles
exigencias de la actividad parlamentaria determinadas, a su vez, por la trascen-
dencia o urgencia en la tramitacion de iniciativas o en la adopcién de acuerdos que
justifican la decisién, de conformidad con el articulo 101.6.a) del Reglamento de
la Asamblea, acuerda habilitar 1a semana del 25 al 29 de mayo para la celebracion
de las sesiones del Pleno y de las Comisiones que se fijaran en la reunion del Or-
gano Rector que se celebrara en el dia de la fecha™: asi pues, la habilitacién venia
ya predeterminada por la decisi6n de la Mesa. Manifest6 su parecer contrario el
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular, “entendiendo que no concurren las

15. En concreto, del Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie,
ninguno de cuyos miembros forma parte de la Mesa.

16. En esta misma reuni6n de la Mesa, la solicitud del Grupo Parlamentario Vox en Madrid atinente a “la celebra-

cion de un debate monografico sobre medidas a adoptar sobre seguridad sanitaria, educacion y ayuda a la conci-

liacion familiar para una correcta y segura incorporacion a las aulas de los alumnos de Educacion no universitaria

que, con motivo de la epidemia por SARS-CoV-2, se han visto obligados a recibir su formacion educativa en linea,

, debido al confinamiento”, fue archivada por la Mesa con base en el art. 49.1.c) del R.A.M., “considerando que, por

fl]Il d ./ su objeto, la solicitud [...] adolece de falta de concrecion, no adecuédndose a lo dispuesto por el articulo 216” del

acion . . propio Reglamento. Sin embargo, la peticion del mismo Grupo de un debate de la misma naturaleza sobre la Red

Manuel Glmenez Abad de Vigilancia Epidemiolégica en la Comunidad de Madrid fue trasladada a la Junta de Portavoces con la formula
de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico ya sabida.
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referidas ineludibles exigencias de la actividad parlamentaria contempladas en el
articulo 101.6.a), habiéndose habilitado en el mes de abril la tltima semana para
sustanciar la comparecencia a peticiéon propia de la Excma. Sra. Presidenta de la
Comunidad de Madrid y dos Comisiones”.

Reunida la Mesa el mismo 19 de mayo, ratificé su acuerdo previo de conformidad
con ese precepto del R.A.M., para la celebracion de una sesién del Pleno y dos
sesiones de Comisién en la ultima semana del mes, si bien “con el voto en contra
[...] por parte de la Ilma. Sra. Vicepresidenta Primera y del Ilmo. Sr. Secretario
Primero, entendiendo que no concurren las circunstancias establecidas por el
articulo 101.6 del Reglamento [...]” y “con el voto en contra de la fijacién de las
referidas sesiones de Comisién por parte de los Ilmos. Sres. Vicepresidente Se-
gundo y Secretaria Segunda, entendiendo que resulta precisa la convocatoria
cuando menos quincenal de la Comisién de Sanidad, asi como del Ilmo. Sr.
Vicepresidente Tercero, por entender que deberian convocarse cuatro o cinco
Comisiones semanales”. Puede verse que la cuestion ha distado de ser pacifica.

En la reunioén citada de la Junta, tuvo lugar una discusién entre los Portavoces
sobre el modo de dar continuidad a los trabajos de la Asamblea, a raiz de que el
Portavoz Adjunto Segundo del Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda
Unida Madrid en Pie planteara la necesidad de reactivar el funcionamiento de la
misma. El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista “coincide con lo inme-
diatamente manifestado, entendiendo que la Mesa deberia elaborar un plan de
progresiva reactivacion, fijando un calendario de sesiones para el mes de junio.
E insiste en la solicitud de celebracion del Pleno Monografico ya planteada por su
Grupo Parlamentario”. El Portavoz del Grupo Parlamentario Mas Madrid abun-
daba en ese parecer, “en orden a permitir el desarrollo de la funcion legislativa y
del impulso politico del Gobierno que es propio de la CAmara”.

Por su parte, la Portavoz del Grupo Parlamentario Vox en Madrid “reitera que su
Grupo ha solicitado la reanudacién de la actividad parlamentaria conforme al
calendario en su momento establecido y deja constancia de que se ha circulado
una propuesta de declaracién institucional acerca del Toro, en la semana de San
Isidro”, un tipo de iniciativa a la que, por su simplicidad, si se ha dado tramite en
esta etapa, aun en el caso de que, prima facie, no tuviera conexion objetiva con
la crisis del Covid-19. Entre tanto, el Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
“reitera la posicion de su Grupo, dadals] las actuales circunstancias y la préorroga
del estado de alarma autorizada por las Cortes Generales [sic/. Asimismo, solicita
informacioén acerca de si se tiene pensado hacer el test PCR 19 a las personas que
los jueves tienen que asistir a las sesiones plenarias, asi como a las que asisten
a las distintas Comisiones. La Ilma. Sra. Secretaria General informa que esta

9y

presupuestada la adquisicion de quinientos tests PCR 19”7,

Recientemente ha vuelto a reunirse la Mesa en fin de semana, como ha venido ocu-
rriendo en las tltimas semanas: el sdbado 23 de mayo, el Presidente propuso prorrogar
el acuerdo de reanudacion progresiva de la actividad parlamentaria hasta el 7 de junio,
si bien con novedades, generandose la controversia y el debate que se sefialan aqui:

“[...], dado el pase de la Comunidad de Madrid a la Fase 1 del proceso de desesca-
lada, propone considerar un incremento de la actividad [...]. En esta linea, plantea

17. En la reunion de la Mesa a la que se hara referencia a renglon seguido, la Secretaria General informé de la
eventual disponibilidad de estos tests, “con la debida urgencia”, a lo largo del mes de julio.
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que las sesiones de Comisiéon que puedan celebrarse sean tres cada semana, pu-
diendo sustanciarse en las mismas, ademas de las comparecencias de los Conseje-
ros, las de los altos cargos que asi acuerden las respectivas Mesas, en los términos
establecidos por el articulo 210 del Reglamento de 1a Asamblea, m4s una pregunta
de contestacion oral a propuesta de cada uno de los Grupos [...]. Todo ello a partir
de la elaboracion de un calendario para los dias hébiles del mes de junio, es decir,
comprendiendo tres semanas, en el que las sesiones plenarias seguirian con el
mismo régimen que hasta la fecha [...]. En este mismo sentido, dado el reinicio
de la actividad administrativa de la Comunidad de Madrid desde el 1 de junio,
plantea el levantamiento desde dicha fecha de la suspensién de las preguntas de
respuesta escrita y peticiones de informacién sobre la crisis del Covid-19 que han
sido calificadas y admitidas a tramite por esta Mesa. Por lo demés, manifiesta su
decidida opcion por el teletrabajo del personal de la CaAmara cuya asistencia a la
sede de la CaAmara no sea indispensable.

El Ilmo. Sr. Vicepresidente Segundo reitera su propuesta de recuperar la vida
parlamentaria, manifestada en sesiones anteriores, con una mayor intensidad a
la planteada por el Excmo. Sr. Presidente, lo que deberia plasmarse en el corres-
pondiente calendario de actividad hasta el mes de julio, si bien siempre con las
debidas cautelas. Insiste en la conveniencia de habilitar el salon de Plenos para la
celebracién de sesiones de Comision, lo que permitiria una mayor asistencia de
Diputados y, por ende, la tramitacion de iniciativas de distinto género, més alla
de las comparecencias. Se manifiesta de acuerdo con el teletrabajo, pero siempre
en términos que permitan normalizar la actividad parlamentaria”.

Por su parte, “la Ilma. Sra. Secretaria Segunda deja constancia del ejemplo del
Senado, donde se celebran sesiones de Comision en el salén de Plenos, lo que [...]
facilitaria que pudieran empezar a celebrarse sesiones por la mafiana y por la tar-
de. Anade que es oportuno compaginar el teletrabajo con el reinicio de la actividad
[...], lo que comportaria levantar la suspensién de la tramitaciéon de las preguntas
de respuesta escrita y peticiones de informacién. Por altimo, propone que la Mesa
califique iniciativas que no sean relativas al Covid-19, pero estén vinculadas a los
acuerdos que esta adoptando el Gobierno de la Comunidad, a efectos de permitir
el control de toda la accion del Gobierno, y solicita que se arbitre una formula que
permita la votacion telematica en las sesiones de Pleno.

El Ilmo. Sr. Vicepresidente Tercero reitera su propuesta de reanudar el calendario
de actividad y, en su defecto, la ampliacién del nimero de Comisiones a celebrar
semanalmente a cuatro o cinco, asi como que se tramiten, dando traslado al Go-
bierno para su contestacion, las preguntas de respuesta escrita y peticiones de
informaci6n. Reitera su solicitud de elaboracion de un calendario, habilitando las
cuatro semanas de junio y las tres primeras del mes de julio. Propone nuevamente
que se incorporen al Pleno iniciativas distintas a las preguntas de respuesta oral
y se muestra de acuerdo con la opcion por el teletrabajo.

La Ilma. Sra. Vicepresidenta Primera se manifiesta partidaria del mantenimiento
de la actividad [...] en los términos actuales, dada la prérroga del estado de alarma.
Manifiesta su acuerdo en elaborar un calendario para las primeras tres semanas
del mes de junio. No obstante, asume en aras del consenso la propuesta del Excmo.
Sr. Presidente respecto de la celebracion de tres sesiones semanales de Comision,
asi como la comparecencia ante las mismas de altos cargos, y constata su discre-
pancia con la propuesta de habilitar el salon de Plenos para celebrar sesiones de
Comision” El Secretario Primero comparte esto, “entendiendo que debe actuarse
con la debida cautela”, y precisando que, si se opta por celebrar tres sesiones sema-
nales de Comision, la de Sanidad deberia reunirse cada dos semanas, afiadiendo
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su posicion contraria a que se admitan a tramite iniciativas que no versen sobre
la crisis del Covid-19.

“La Ilma. Sra. Secretaria Tercera se muestra de acuerdo con la propuesta del Exc-
mo. Sr. Presidente, asi como contraria a que se admitan a tramite mientras dure
el estado de alarma iniciativas que no versen sobre la crisis del Covid-19.

El Excmo. Sr. Presidente manifiesta su posiciéon respecto de las propuestas formu-
ladas, recordando que es su responsabilidad adoptar las medidas que procedan a
partir de un elemental criterio de prudencia, y de la realidad de que la actividad
que se estd desarrollando en la Asamblea de Madrid es, sin lugar a dudas, méas
intensa que la que se esta registrando en otras instituciones parlamentarias, pu-
diendo constatarse un muy correcto funcionamiento del régimen de teletrabajo
por parte del personal. Dicho lo anterior, no considera prudente la celebracion de
sesiones de Comision por la mafiana y por la tarde, por las medidas de desinfec-
cion que deberian adoptarse, y reitera su propuesta inicial, que entiende goza del
acuerdo de la mayoria.

A instancias del Excmo. Sr. Presidente, la Ilma. Sra. Secretaria General da cuenta
de lo propuesto por Funcion Publica de la Comunidad de Madrid respecto del tele-
trabajo, que se proyecta hasta la Fase 3 del proceso de desescalada y, en todo caso
y para facilitar la conciliacion de la vida personal con la vida laboral, hasta el 19 de
junio. Explica el Plan de Contingencia elaborado por los servicios de la CaAmara,
en orden al retorno de los funcionarios a sus puestos de trabajo, e informa de su
tramitacién a partir de este momento, de todo lo cual se mantendra puntualmente
informados a los miembros de la Mesa. De otra parte, informa de las opciones [...]
para facilitar el voto telemético de los Diputados, considerando lo dispuesto en
el vigente articulo 16 del Reglamento de la Asamblea, que entiende es el marco
legal a partir del cual deben buscarse opciones y presupuesto que técnicamente
seria posible si se tratara de un voto anticipado, a realizar con los equipos [...] ¥
el teléfono de la Asamblea; cuya disponibilidad por parte de todos los miembros
de la Camara se comprobara debidamente antes de adoptar cualquier decision. El
Ilmo. Sr. Vicepresidente Segundo plantea que se estudie la posibilidad de que la
votacion no sea anticipada, sino a raiz del debate de las iniciativas”, extremo éste
al que regresaremos en un ulterior apartado.

En suma, se decidi6 la prorroga actualmente en vigor, acordandose la celebracion
de sesiones de Comision y del Pleno en las tres primeras semanas de junio. Segtin
el calendario de actividad aprobado por el maximo 6rgano rector:

- Se fija la celebracién de tres sesiones semanales de Comision, en las que podran
sustanciarse: una comparecencia, en su caso acumulada, de los Consejeros, o de
los altos cargos de la Comunidad de Madrid competentes en cada caso, conforme
alo dispuesto por el articulo 210 del Reglamento de la Asamblea, en los términos
que acuerden las respectivas Mesas de cada Comision; y una pregunta de respuesta
oral a propuesta de cada uno de los Grupos Parlamentarios, siempre que versen
sobre asuntos referidos a la crisis del Covid-19.

- Se fija la celebracion de una sesién plenaria semanal, los jueves a las diez horas,
al igual que hasta la fecha, con preguntas de contestacion oral por el Gobierno.

Asimismo, se acuerda, desde el dia 1 de junio, el levantamiento de la suspension
de la tramitacién de las preguntas de respuesta escrita y peticiones de informaciéon
que, hasta la fecha y en lo sucesivo, sean calificadas por la Mesa de la CaAmara y
versen sobre asuntos referidos a la crisis del Covid-19.
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semana; y con el voto en contra del Vicepresidente Segundo y de la Secretaria
Segunda respecto de la intensidad de la reanudacion de la actividad acordada.

Por tltimo, el Presidente se ha comprometido a estudiar la eventual celebracién
de sesiones de Comisién en el saléon de Plenos, en funcién de la evoluciéon de las
circunstancias.

También se ha modificado sustancialmente el Acuerdo que, vigente desde marzo, con-
cierne a la organizacién y funcionamiento del Registro General de la CaAmara:

“El Ilmo. Sr. Director de Gesti6on Parlamentaria, con el visto bueno de la Ilma.
Sra. Secretaria General, solicita autorizacién a los miembros de la Mesa para sus-
tituir el actual sistema de tratamiento de iniciativas por el Registro General de
la Asamblea por un nuevo sistema de sellado de iniciativas, en el que el proceso
manual desarrollado hasta la fecha por parte de los servicios de la CAmara (recep-
cion de iniciativas via correo electronico, impresion, sellado y dotacién manual
de namero de registro y expediente, fotocopiado/escaneado), seré sustituido por
un nuevo sistema automatico, que asignara directamente el namero de entrada y
expediente. El nuevo sistema no afectaria, pues, a los miembros de la CAmara y
Grupos parlamentarios en la presentacion de iniciativas, implicando una modifi-
cacion interna del trabajo de los servicios de la CAmara”.

En consecuencia, la Mesa, “... deja sin efecto el anterior acuerdo de ‘Registro de
escritos parlamentarios por circunstancias excepcionales y de urgente necesidad’
[...], que se sustituye por el que sigue, hasta la fecha en la que se ha acordado la
prérroga de la suspension de la actividad parlamentaria:

1.- La solicitud telematica de registro, adjuntando el correspondiente escrito, sera
remitida al correo electronico del Letrado Director de Gestion Parlamentaria, con
copia a la Jefa del Registro de la Asamblea [...].

2.- La solicitud de registro debera remitirse a las referidas direcciones de correo
electronico [las consignadas en el texto del Acuerdo] entre las 9:00 horas y las
20:00 horas, de lunes a viernes.

3.- Recibida la solicitud, automéaticamente y por su orden, las iniciativas recibiran
numero y hora de registro de entrada, asi como ntimero de expediente, a efectos
de su ulterior tramitacién”.

La Mesa, reunida de nuevo el 25 de mayo, ha conocido del borrador del calendario de
sesiones para el mes de junio, del que se ha dado traslado, ya el dia 26, a la Junta de
Portavoces, en el seno de la cual el Presidente deja constancia

“... de que se trata de una mera propuesta, tendente a la progresiva reanudacién
de la actividad parlamentaria, dentro del marco de la vigente situaciéon de estado
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) En la Gltima reunién de la Mesa de la Asamblea celebrada hasta la fecha, el mismo 26
CREDITOS de mayo, se ha llegado al Acuerdo que transcribimos aqui:

“Primero.- Entendiendo que concurren ineludibles exigencias de la actividad
parlamentaria determinadas a su vez, por la trascendencia o urgencia en la tra-
mitacioén de iniciativas o en la adopcién de acuerdos que justifican la decision, de
conformidad con el articulo 101.6.a) del Reglamento de la Asamblea, habilitar la
semana del 25 al 29 de junio para la celebracion de sesiones de Comision y Pleno.
Segundo.- Modificar el [calendario] aprobado al inicio del periodo de sesiones y,
conforme a los acuerdos [de 1a Mesa] en su reunion del pasado 23 de mayo, aprobar
el cuadro mensual de celebracion de sesiones de las Comisiones y del Pleno de la
Camara del mes de junio, segtn el calendario adjunto [...]".
Por tanto, se contempla una actividad algo mas intensa en el mes de junio, con arreglo
a una previsiéon que se cumplira con seguridad, siendo opcional que las sesiones de
Comision sean matinales o vespertinas con la salvedad de los miércoles, dia en el que
el Consejo de Gobierno se estd reuniendo ordinariamente por la manana:
Jueves 4, 11, 18 y 25.- Pleno.
Lunes 1.- Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.
Miércoles 3.- Justicia, Interior y Victimas.
Viernes 5.- Educacion.
Lunes 8.- Economia, Empleo y Competitividad.
Miércoles 10.- Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad.
Viernes 12.- Sanidad.
Lunes 15.- Vivienda y Administraciéon Local.
Martes 16.- Cultura y Turismo.
Viernes 19.- Vigilancia de las Contrataciones.
Lunes 22.- Transportes, Movilidad e Infraestructuras.

Miércoles 24.- Presupuestos, Hacienda y Funcion Publica

Viernes 26.- Sanidad.

18. Uno de los asuntos calificados en esta fecha, presentado por el Grupo Parlamentario Socialista a imitacion del

6rgano funcional constituido al efecto en el Congreso de los Diputados, insta a la Mesa, al amparo de lo estableci-

do en el art. 76 del R.A.M., “a elevar al Pleno propuesta de creaciéon de la Comision de Estudio para la reconstruc-

ci6én social y econdémica de la Comunidad de Madrid”, siendo el Acuerdo del maximo 6rgano rector el ya conocido

en cuanto a su traslado a la Junta de Portavoces para la adopciéon de un segundo acuerdo a término, esto es, “con

, efectos desde la fecha en la que se acuerde la reanudacién de la actividad parlamentaria”. Y en muy similar sentido

fl]Il d ./ se pronunci6 la Mesa al calificar una nueva solicitud del Grupo Vox en Madrid que modificaba la precedente, de

acion . . “celebracion de un debate monografico sobre cuéles seran las medidas necesarias de conciliacién familiar para

ManUEI Glmenez Abad garantizar la educacion obligatoria de los alumnos en la Comunidad de Madrid con motivo de la epidemia por
de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico SARS-CoV-2 en sus fases de desescalada”.
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' discusion acerca de todos estos particulares y se abordaron algunos otros.
PRESENTACION
1. El Portavoz del Grupo Parlamentario Mas Madrid solicita informacién “acerca
CREDITOS de la perspectiva de ampliacion de la actividad parlamentaria a las iniciativas de
impulso politico y al ejercicio de la funcidén legislativa de la CAmara, entendiendo
que no hay ninguna disposicion [del] Gobierno de la Nacién que impida el desa-
rrollo de dichas actividades, propias de la Asamblea”

El Presidente informa “que si existen disposiciones que condicionan el aforo maxi-
mo y, por ende, el quérum, con lo que se condiciona indirectamente el ejercicio de
las funciones referidas. Explica que una cosa es lo ideal, y otra cosa las medidas
de necesaria prudencia impuestas por razones de salud pablica. Ademas, afiade,
debe tenerse en cuenta la consideracion de que el Gobierno de la Comunidad esta
volcado en lo que en este momento es relevante, que es la gestion de la crisis del
Covid-19, sin que parezca razonable restarle eficacia en dicha gestién, cuyo control
se podra desarrollar cuando proceda. Deja constancia, asimismo, de que la activi-
dad parlamentaria de la Asamblea de Madrid esta siendo similar, [si no] superior,
a la de otras instituciones representativas”.

2. La Portavoz del Grupo Parlamentario Vox en Madrid solicita conocer “cual es el
criterio para que no se puedan tramitar iniciativas de impulso politico, manifes-
tando que incluso en el Congreso de los Diputados se ha incrementado el nimero
de Diputados que, en la Fase 1, pueden asistir a las sesiones [...]".

3. El Portavoz del Grupo Parlamentario Popular “solicita que la Mesa pondere
la posibilidad de abrir el edificio de los Grupos Parlamentarios para que, en una
combinacion de teletrabajo y trabajo presencial, las direcciones de los Grupos [...],
si asilo desean, puedan desarrollar su labor en la sede de 1a Asamblea”.

4. El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista “coincide en el paulatino in-
cremento del trabajo presencial, en la medida en que las exigencias sanitarias lo
permitan [...]".

5. Finalmente, la Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Unidas Podemos Iz-
quierda Unida Madrid en Pie “comparte la idea de que debe tenderse a una mayor
presencialidad, o buscar alguna solucién que permita la participacién de todos los
Diputados y el desarrollo de votaciones. Solicita asimismo que, al margen de que
empiecen ya a tramitarse las preguntas escritas y peticiones de informacion, se
acuerde por parte de la Mesa que el objeto de las iniciativas que de deben sustan-
ciar no tenga por qué estar circunscrito al Covid-19”.

III. ANALISIS JURIDICO DE LA NORMATIVA APLICABLE
Y MEDIOS TECNICOS

1. Mas alla del Reglamento: implicaciones constitucionales

Lo que hemos relatado rebasa, como es notorio, los margenes de normalidad en

los que se desenvuelve la vida de un Parlamento. Un estado excepcional trata de

encauzar juridicamente una situacion factica anémala que no puede afrontarse con

> los poderes ordinarios del Estado; pero si por algo se caracteriza el de alarma, por

fundacién ‘ diferencia con 1os: de excepcidn y sitio, es que en él el art. 55.1 de }a C.E. no autori-
Manuel Giménez Abad 722 suspend,er ninguno {1e los derec.hos' f}lndamentales re(ion.omdos en la N01."ma
de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico  SUprema. Asi puede predicarse del ejercicio de los cargos publicos representativos
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que, como manifestacion primordial de la permanencia en los mismos, garantiza el
art. 23.2 de la Norma Suprema. A ello se une el que la redaccion de los dos tltimos
apartados de su art. 116 obedece a una época en la que s6lo podia concebirse el
control del Ejecutivo por las Cortes Generales, cuando alberga unos principios —es
oportuno que empecemos por subrayar el p.1°, inc.2° de su ap. 5'9— extensibles a las
Asambleas Legislativas de las CC.AA.

Otra cosa es que nos hallemos ante restricciones de ese derecho, que tendran que res-
petar su contenido esencial y, en todo caso, someterse al juicio de proporcionalidad en
su triple dimensién de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, merced
a la invocaci6on de otros derechos fundamentales capitales que juegan como limites,
como son la vida y la integridad fisica ex art. 15, pilar de todo el Titulo I de la C.E.

Es muy fécil emitir un parecer con sesgo retrospectivo, pero quiza hubiese sido méas
acorde con ese marco disponer la celebracion de sesiones telematicas durante el primer
mes de suspension de la actividad parlamentaria e iniciar las “semipresenciales” des-
pués. A lo ya indicado se suma la hipotesis de que estemos tratando de una renuncia
al ejercicio del derecho fundamental o ius in officium de los parlamentarios: aqui la
teoria general del derecho subjetivo nos dice que toda renuncia de derechos ha de ser
expresa y sin perjuicio de tercero, no tacita y en detrimento, en el caso que nos ocupa
y dada la estrecha relacion que el Tribunal Constitucional ha establecido entre los
dos apartados del art. 23 de la C.E., de los ciudadanos representados en las CaAmaras.

Con todo, la pura y exigible racionalidad juridica puede estar refiida con el factor
humano y, desde luego, con decisiones que se toman sobre la marcha en un contexto
inédito, inesperado e inopinado, sin ningtin precedente cercano ni guia de actuacion
previa, con la informaciéon de la que se dispone en cada momento —siempre limitada,
muy lejos de ser plena— y donde no se nos oculta que imperan el miedo a lo descono-
cido, la prudencia extrema, la fragilidad a la hora de construir cualquier argumento
“a tientas” y una actitud preventiva que acaso llega més lejos que el mero principio
de precaucién®° obligado por el escenario que se ha vivido y se sigue viviendo.

Sentado lo anterior, un trabajo clasico en nuestra doctrina parlamentaria®' puede
servirnos, al menos desde su titulo, de brdjula inicial en un panorama tan complicado.
En otro texto** hemos resaltado la importancia del Parlamento como locus aglutinador
de la informacion que el Gobierno traslada a los ciudadanos y que, adquiere, asi, una
renovada generacion y proyeccion. En la crisis sanitaria de este 2020 el bien intangible
mas afectado ha sido la informacién veraz que se puede comunicar o recibir libremen-
te (art. 20.1.d) de la C.E.), desbordada por el caos de las redes sociales y los canales
de mensajeria y escasa para tranquilizar, siquiera minimamente, a una ciudadania
aturdidaZ®: y, desde luego, para lo que el Tribunal Constitucional llama “la formacion
de una opinién publica libre”*+. Una informacién que en las CAmaras debe adquirir la

19. “5. [...] Su funcionamiento [el de las CAmaras], asi como el de los demas poderes constitucionales del Estado,
no podran interrumpirse durante la vigencia de estos estados [...]".

20. Descrito sucintamente en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3A132042 —
enlace consultado el 4 de junio de 2020-.

21. Es el de Lavilla Rubira, 1991: 2.003-2.056.
22. Greciet Garcia, 2012: 252-264 y 293-298.

23. Ante lo cual aparece como claramente insuficiente el remedio del derecho de rectificacién de noticias o hechos
inexactos, pensado para la era analdgica y regulado por Ley Orgéanica 2/1984, de 26 de marzo.

24. Recientemente se ha referido la S.T.C. 27/2020, de 20 de febrero, F.J. 5°, a “... la satisfaccién de la funcion
institucional propia de dicha libertad, esto es, a la formacion de una opinion publica libre y plural propia de un
Estado democrético (Ss.T.C. 107/1988, 171/1990, 214/1991, 40/1992 y 85/1992)".
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veste de transparencia parlamentaria, en un momento en que parece que también ha
quedado en cuarentena lo que llevé a la aprobacion y puesta en marcha de la legisla-
cion espafiola para hacer realidad tal principio con sus reglas y sus consecuencias?s.

Lo que atafie al control del Gobierno, en Pleno y en Comision, habria de llevarnos a un
esfuerzo de comparacién con la actividad de otras Camaras, en nimero y frecuencia
de sus sesiones, que iria mas alla de la finalidad de estas paginas. Si puede percibirse
que, en relacion con el COVID-19, el radio de accién de las autoridades autonémicas
podria organizarse en un esquema de circulos concéntricos que pivotaria, sin duda,
sobre la Salud y la Sanidad como areas de la maxima relevancia, desde las cuales ter-
minarian por contemplarse sucesivamente todas las demaés. Visto ello, la Mesa de la
Asamblea ha gozado de una potestad discrecional a la hora de determinar la prioridad
de las materias objeto de fiscalizacién parlamentaria®°® que, excepcionalmente y como
poder implicito, no puede entenderse con la caracterizacion maestra y habitual de su
actuacion reglada.

2. De las sesiones telematicas a una extrana “normalidad”

En el terreno del “Parlamento tecnolégico”, el debate habido en la reunién de la Mesa
del 16 de abril a propdsito de la infraestructura utilizada es expresivo de su destino:

“El Ilmo. Sr. Vicepresidente Segundo y la Ilma. Sra. Secretaria Segunda plantean
a la Mesa su valoracion sobre la retransmision de la Comision de Sanidad ya ce-
lebrada, cuya calidad cuestionan abiertamente, entendiendo que el sistema no es
satisfactorio y, en consecuencia, deberian articularse sesiones presenciales, sin-
gularmente del Pleno, con las debidas garantias para los miembros de la CaAmara
y el personal de la misma.

El Excmo. Sr. Presidente recuerda el planteamiento de la Junta de Personal, que
ha trasladado a la Mesa su preocupacion, y la necesidad de actuar con la suficiente
prudencia, discrepando radicalmente de las afirmaciones acerca de la calidad de la
transmision. Considera que lo fundamental es que los Diputados puedan ejercer
su funcion de control al Gobierno, de forma ptiblica, y la transmisién realizada
lo permiti6, por mas que, en mas de cuatro horas de sesion, pudiera detectarse
alguna incidencia.

La Ilma. Sra. Secretaria General da cuenta de las incidencias en el funcionamiento
de la herramienta que ha detectado el grupo SPICA.

25. La D.A. Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, ha mantenido suspendidos los plazos
administrativos hasta el 1 de junio, dentro de lo cual la doctrina no ha tardado en advertir la incidencia negativa
que ello ha comportado sobre el derecho de acceso a la informacion ptblica reconocido en los arts. 12 a 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y su procedimiento de ejercicio; distinto es que la transparencia de la actividad
publica si haya sido obligada en virtud de los arts. 5 a 11 de la misma Ley, relativos a la publicidad activa en su
ambito de aplicacion.

26. No es imaginable que haya alguna de esas 4reas que no haya sufrido, en mayor o menor medida, las repercu-
siones de la pandemia, y todas ellas hallan su cauce natural de control en las Comisiones de la Asamblea. De entre
éstas, por ejemplo, sera interesante la sesion que celebre la de Vigilancia de las Contrataciones a la vista de las
dificultades que se han dado a partir del supuesto de hecho que habilita la tramitacién de emergencia prevista en
el art. 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y no s6lo en lo tocante al material
sanitario. Por lo demaés, a la vez que se terminan estas lineas es casi segura la constitucién, también en la Asam-
blea, de una Comision de investigacién “sobre la situacion provocada por el Covid-19 en los centros residenciales
de personas mayores de la Comunidad de Madrid y la gestion que hizo el Gobierno Regional de la misma durante
los meses de febrero a junio de 2020”, a peticiéon de los Grupos Parlamentarios Socialista, Mas Madrid y Unidas
Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie.
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Los Ilmos. Sres. Vicepresidenta Primera, Vicepresidente Tercero, Secretario Pri-
mero y Secretaria Segunda comparten lo manifestado por el Sr. Presidente acerca
de la calidad de la celebracion telematica de la Comisién de Sanidad, por mas que
la misma pueda ser mejorable en sucesivas reuniones”.

En efecto: dado el error técnico que provoco la suspension de la sesion del Pleno del
23 de abril y su “reinicio” con presencia restringida al dia siguiente, se impuso la
naturaleza genuinamente presencial de la representacioén parlamentaria ante lo que
a todas luces parecia, bien que obligado por las circunstancias, un sucedaneo de la
actividad de la CAmara con conexiones dirigidas por el Presidente de cada 6rgano
e intervenciones de cada Diputado o compareciente desde el lugar en que se halla-
se confinado: ello, que quiza pudo dar juego en las tres sesiones de Comisiéon que
habian tenido lugar hasta entonces, se vio imposibilitado al llegar al Pleno, con la
consiguiente repercusion publica. Con todo, la reaccion de los 6rganos rectores de la
Camara fue rapida, dando cumplimiento a lo que dispone una norma de aplicacién
tan poco frecuente como el art. 109 del R.A.M.>7.

En este punto conviene destacar que las sesiones puramente telematicas, en cuanto
tales, carecen de sustento reglamentario: si han podido celebrarse, ello se ha de-
bido al asentimiento de los Grupos Parlamentarios al asumir una situacién en la
que se presentaba como la Ginica alternativa viable, dandose asi los dos elementos
de la costumbre: la reiteracion —bien que breve— de la conducta y la opinio iuris
stve necessitatis. No obstante, ello no quita para que se postule una reforma del
R.A.M. en la que se regulen detalladamente, a la vista de que estas circunstancias
pudieran repetirse en el futuro, las “sesiones hibridas”, en las que la presencia de
un nimero reducido de personas —cefiido a quienes con anticipacién se sabe que
van a intervenir como oradores, sean Diputados, miembros del Gobierno o altos
cargos— se acompase con la asistencia “a distancia”, con la disponibilidad de los
medios técnicos suficientes a esos efectos, de todas las demas que, en condiciones
normales, se hallarian presentes fisicamente.

Nada ha de tener ello de extrafio para dar paso a una modalidad, anémala pero quiza
inexorable, de ejercicio del derecho fundamental de participacion politica: sobre
todo, si se piensa que las convocatorias de los 6rganos de la Camara se realizan ya
desde hace tiempo por via telematica —al SMS se ha sumado el correo electrénico,
sin que ello haya exigido modificaciéon normativa alguna—, que est4 extendido el
uso informal de las aplicaciones de mensajeria y que el voto igualmente telematico
ha encontrado, por fin, acomodo, en los aps. 3 y 4 art. 16 del R.A.M. aprobado en
2019, siendo un precepto en torno al cual ya se ha presentado alguna propuesta de
modificacién®®. En este contexto, las sesiones con “presencia limitada” parten ya
de un fundamento comun en los Reglamentos de las CaAmaras y que en el R.A.M.

27. “Las sesiones del Pleno y de las Comisiones no seran levantadas hasta que no se hayan tramitado todos los
asuntos incluidos en el orden del dia, sin perjuicio de las posibles alteraciones del mismo reguladas en el pre-
sente Reglamento”.

28. En consonancia con lo planteado en la Junta de Portavoces el 19 de mayo, se ha formalizado una proposicion
de reforma del art. 16 del R.A.M. por el Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie. En
lamisma, tras los supuestos y procedimiento de ejercicio del voto telemético (ap. 3) y su ap. 4 —“Cuando los medios
técnicos de los que disponga la Asamblea lo permitan, la Mesa de la Camara, por unanimidad, podrd autorizar
la votacion telematica simultGneamente al desarrollo de una sesion plenaria, sin las restricciones previstas
en los apartados anteriores”—, se incorpora un nuevo ap. 5 para su facilitacién cuando concurran “motivos de
seguridad o sanitarios”, apreciados por la Mesa, que aconsejen la no concurrencia de la totalidad de los Diputa-
dos, en Pleno o en Comision, de tal suerte que se dara bien una votacion simultdnea al desarrollo de las sesiones,
bien en un plazo no inferior a dos horas desde su finalizacion, fijado por la Presidencia, en el que aquéllos podran
comunicar el sentido de su voto, con la verificacién personal de su emision, afiadiéndose que “se entenderd que
existe quorum en este tipo de votaciones cuando emitan su voto, de la forma prevista, el niimero de Diputados y
Diputadas cuya presencia seria exigible en una votacion no telematica de la propuesta de que se trate”.
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se halla en el art. 118.229, el cual sienta una presuncion iuris tantum susceptible de
extension a todas las clases de quérum —de constitucién del 6rganos°, de presencia
en éste y de votacidon— y cuya utilidad se revela muy pertinente si el Pleno o la Co-
misién no tiene por qué adoptar ningtn acuerdo, siendo de particular ayuda en un
contexto como el que nos ha rodeado.

Si lo anterior se ha resuelto con la interpretacién y la integraciéon de las normas
aplicables y por la via de las fuentes no escritas del Derecho, en un aspecto la Mesa
ha ejercido su funcion de suplencia de las lagunas del Reglamento, antes atribuida al
Presidente?’, de una manera que quiza invade lo reservado a esa norma: la previsiéon
de preguntas complementarias a las comparecencias no colma ningtan vacio, sino que
anade un elemento que no encontramos en el art. 209 del R.A.M., aunque podamos
suponer que la vigencia de ese tramite —salvo, una vez més, su asentamiento como
costumbre o precedente— decaera cuando lo hagan las sesiones con reduccién real
del quérum de presencia y asistencia restringida, persistiendo mientras se repute
indispensable.

En lo demés, aun cuando el Pleno de la Asamblea no ha celebrado ninguna sesion
monografica formal sobre el COVID-19 en cuanto asunto de interés general de la
Comunidad de Madrid (art. 216 del R.A.M.), puede considerarse que la sesion del
29 de abril se le ha aproximado hasta cierto punto: la comparecencia de la Presi-
denta de la Comunidad se articulé con una ampliacién de los turnos de intervenciéon
dispuestos de ordinario en el art. 208, lo que acerc6 su duracion a la de un debate
monografico, segiin lo decidido por la Mesa, oida la Junta de Portavoces. Sin em-
bargo, penden todavia varias solicitudes de ese tipo de sesion plenaria porque el art.
217 del R.A.M. se inspira, por contigiiidad sistematica, en el debate de orientacion
politica general del Consejo de Gobierno (art. 219), con presentacién y votaciéon de
propuestas de resolucion de los Grupos Parlamentarios??, lo que palmariamente no
ocurre en las comparecencias.

29. “La comprobacién de quérum podra solicitarse en cualquier momento, presumiéndose en todo caso su exis-
tencia, salvo que se demuestre lo contrario”.

30. El art. 67.2 del R.A.M. dispone que “Las Comisiones se entenderdn validamente constituidas cuando estén
presentes, ademdas de su Presidencia o Vicepresidencia y de su Secretaria o de los Diputados que sustituyan a la
Vicepresidencia o a la Secretaria, la mitad mas uno de sus miembros”, alo cual s6lo podemos conferir relevancia
real si en la Comisién va a llevarse a cabo alguna votaciéon. Podemos pensar que es aplicable al Pleno la regla del
art. 118.1 del propio R.A.M., dado su caracter general.

31. Asi lo prevé, atribuyéndole esta funcion, el art. 49.1.g) del R.A.M. de 2019, en contraste con el art. 55.2 del
R.A.M. de 1997: la competencia del maximo 6rgano unipersonal de la CaAmara se ha “colegializado”, si se nos per-
mite la expresion, en aras, quiza, de la bisqueda del mayor consenso politico.

32. Al margen de los tiempos establecidos en los aps. 1 a 6 del art. 217, a los cuales nos remitimos, los demés
apartados del precepto son claros en punto a ese extremo: “7. Terminado el debate, se abrird un plazo maximo
de sesenta minutos durante el cual los Grupos Parlamentarios podran presentar ante la Mesa propuestas de re-
solucién escuetas, formalizadas sin exposiciéon de motivos o introduccion, hasta un maximo de tres propuestas
de resolucién por cada Grupo Parlamentario. 8. La Mesa de la Camara procedera a la calificacion, resolucién
sobre la admision o inadmision a tramite y decisién de la tramitacion de las propuestas de resolucién presenta-
das, admitiendo a tramite tinicamente aquellas que sean escuetas y congruentes con la materia objeto del deba-
te. 9. Las propuestas de resolucion admitidas a tramite podran ser defendidas por los Grupos Parlamentarios
durante un tiempo maximo de diez minutos. 10. Las propuestas de resolucion seran sometidas a votacioén segun
el orden que resulte de la importancia numérica en la Asamblea de los Grupos Parlamentarios que las hubieran
presentado, de mayor a menor”.
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El siguiente Acuerdo de la Mesa que nos es dado comentar es el adoptado el 23 de
mayo, que pensamos que va en la direccion adecuada en cuanto a la automatizaciéon
del Registro General, evolucionando hacia un instrumento totalmente electrénico.
En el seno de la normativa interna de la Asamblea, con ello ha venido a producirse
una modificacidn tacita, que sin duda tendra que explicitarse una vez superada esta
situacion, de la Resolucién 22/2016, de 29 de abril, de la Presidencia, reguladora
del Registro General y Registros Interiores de la Secretaria General de la Asamblea
de Madridss.

Por tltimo y en cuanto a la posible celebracion de sesiones de Pleno y de Comisién
durante el mes de julio, nada puede aventurarse cuando se redactan estas lineas. Si
es cierto que, de existir la intenci6én politica de llevarlo a efecto, se consolidara con
casi total seguridad una costumbre praeter legem: alli donde el art. 14.3 del E.A.C.M.
otorga la competencia para solicitar la convocatoria de sesiones extraordinarias de la
Asamblea al Gobierno, a la Diputacién Permanente, a una cuarta parte de los Dipu-
tados o al nimero de Grupos Parlamentarios que determine el R.A.M. —uno,
segin su art. 102.1—, en la practica se ha venido entendiendo que la Mesa, oida la Junta
de Portavoces, puede actuar en estos supuestos como si se tratara de la habilitacion de
sesiones ordinarias del modo en que la prevé el art. 101.6. Se trata de una solucién de
mayor agilidad pero que, en el plano conceptual, implica una cierta desnaturalizaciéon
de las extraordinarias, cuyo perfil especifico “se pierde” en favor de una apertura al
mayor trabajo parlamentario.

IV. EVALUACION CRITICA: CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS

Al margen de las reflexiones que ya hemos plasmado, cerrando la triada abierta con la
informacio6n y el control parlamentarios, queda claro lo indiscutible del principio de
responsabilidad del Gobierno —también del autonémico— consagrado en el art. 116.634
dela C.E., y que se tendra que sustanciar en los proximos meses aun en su vertiente
difusa, si no en la mas amplia. El Registro General de la Asamblea arroja ya un sin-
nimero de iniciativas de toda indole relacionadas con la pandemia, que se remontan
incluso a las semanas anteriores a la declaracién del estado de alarma. Unicamente la
activacion de alguno de los mecanismos que, previstos en el Estatuto de Autonomia
por emulacion de la forma de gobierno parlamentaria enraizada en el art. 1.3 de la
C.E.35, se instituyen para equilibrar el juego de poderes entre Asamblea y Gobierno,
podria alterar tal perspectiva.

En todo caso, la Comunidad de Madrid no ha sido ajena ni a las deficiencias de la
organizacidn territorial del poder en el Estado autonémico —que habra de ser objeto
de un anélisis independiente y renovado— ni a la necesidad democratica de que la
rendicion de cuentas en las Camaras se verifique de acuerdo con el nivel de gobier-
no adecuado desde el punto de vista de la atribucion constitucional, estatutaria y

33. Su texto figura dentro de la legislacién de la Comunidad de Madrid, afectando también al Gobierno: https://
gestiona.madrid.org/wleg_pub/secure/normativas/contenidoNormativa.jsf?opcion=VerHtml&nmnorma=9277
—enlace consultado el 2 de junio de 2020-.

34. “6. La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el principio de responsa-
bilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes”.

35. Como desembocadura de la cual el art. 1.3 del E.A.C.M. proclama que “La Comunidad de Madrid, al facilitar
la mas plena participacién de los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social, aspira a hacer
realidad los principios de libertad, justicia e igualdad para todos los madrilefios, de conformidad con el princi-
pilo de solidaridad entre todas las nacionalidades y regiones de Espaiia”
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legal de competencias°. S6lo asi coincidiran debidamente, ahora que se ha puesto
en marcha la cogobernanza?®’, el ambito de actuacién ptblica en el terreno juridico
en sentido estricto y el de la inevitable exigencia de aquella responsabilidad en su
auténtica e insoslayable faz politica.

36. La centralizacion, inevitable por el estado de alarma, no debe hacernos olvidar algunas disposiciones del R.D.
463/2020 que han estado vigentes desde su declaraciéon: “Cada Administracién conservard las competencias
que le otorga la legislacion vigente en la gestién ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime
necesarias en el marco de las 6rdenes directas de la autoridad competente a los efectos del estado de alarma y
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 4 y 5” (art. 6); “Sin perjuicio de lo anterior, las administraciones
publicas autonémicas y locales mantendran la gestion, dentro de su ambito de competencia, de los correspon-
dientes servicios sanitarios, asegurando en todo momento su adecuado funcionamiento...” (art. 12.2, inc.1°).

37. Puede verse la Orden SND/387/2020, de 3 de mayo, por la que se regula el proceso de cogobernanza con las
Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla para la transicién a una nueva normalidad.
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