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EL PARLAMENTO COMO ORGANO DE CONFIGURACION DE
LA VOLUNTAD LEGISLADORA

Ana Maria Pastor Julian
Vicepresidenta Segunda del Congreso de los Diputados

Me van a permitir que comience con una aproximacion al concepto de
Democracia y Parlamentarismo asi como a su origen historico para luego
afrontar el parlamentarismo espafiol a lo largo del articulado de nuestra
Constitucion Espafola y laimportancia de la sociedad civil.

1. INTRODUCCION: PARLAMENTO Y SOCIEDAD CIVIL

A. Origen hispanico de la democracia y del parlamentarismo
Todos hemos oido hablar que la Democracia y el Parlamentarismo tienen su
origen en Inglaterra.

Esto no es del todo asi. Es en la Edad Media cuando se inicia la participacion
popular en la gestion de la “res publica” junto con la realeza.

El primer antecedente parlamentario espafiol esta reconocido en las
Asambleas reunidas en Ledn hacia el afio 974, que cristalizaron después en
las Cortes (Siglo XlI), denominacién que aun se conserva, y de ahi que el
primer Parlamento se convoca en la peninsula en 1188, mientras la famosa
Carta Magna inglesa data de 1215, siguiéndole en Alemania la de la casa de
Hohenstaufen en 1232.

Estas asambleas o parlamentos se adelantaron en seis siglos al
parlamentarismo inglés (Carta Magna, 1215).
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Dichas conquistas del pueblo se debieron a la organizacion politica que
adquirieron las ciudades libres que surgieron tras la dominacion arabe, bajo el
régimen comunal de eleccion directa de regidores, alcaldes y del jefe de la
milicia o alguacil mayor, los que constituian el concejo comunal, reunido en el
Ayuntamiento.

Los primeros textos que otorgaban fueros (derechos) y son el origen del
derecho foral se conocen con el nombre de Cartas Pueblas.

Las Cortes de Cadiz.

Fue la Asamblea constituyente inaugurada en San Fernando el 24 de
septiembre de 1810 y posteriormente trasladada a Cadiz (Andalucia) hasta
1814 durante la Guerra de la Independencia Espafiola.

La tarea de las Cortes de Cadiz fue crear un cuerpo legislativo de caracter
liberal sobre el que crear un nuevo orden social que acabara con la sociedad
estamental que habia caracterizado a Espafia hasta ese momento.

El producto de esta labor fue la Constitucion de 1812, llamada «La Pepa» pues
se promulgo en la festividad de San José.

Esta constitucion fue el primer texto constitucional con el que conté
Espafia.

En las Cortes de Cadiz estaban representados los tres estamentos. Los
liberales, los conservadores y los burgueses que sustituyeron a algunos
representantes conservadores al no poder acceder a Cadiz por la ocupacion
francesa.

Las Cortes crearon un nuevo sistema politico basado en el principio de la
soberania nacional, con la monarquia como forma de gobierno, pero con
division de poderes. Tanto el Rey como las Cortes poseian la facultad para
crear leyes de forma conjunta. Ademas, se reconocian derechos como la
libertad de imprenta, la igualdad juridica, la inviolabilidad del domicilio, etc.
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Después de esta breve introduccion historica pasamos a ver algunos de los
aspectos mas destacables del Parlamento en la sociedad espafiola de hoy.

2. LAS CORTES EN LA CONSTITUCION DE 1978

A. Division de Poderes

La Constitucion espafiola de 1978, siguiendo el principio de division de
poderes expuesto por Montesquieu, define y regula los tres poderes basicos:
legislativo, ejecutivo y judicial.

El primero se encomienda a las Cortes Generales, el segundo al Gobierno de
la Nacién y el tercero a los Tribunales de Justicia.

Segun la configuracion derivada de la Constitucion, las Cortes Generales son
un Organo complejo de naturaleza representativa, deliberante, inviolable y

continua.

B. Poderes vy potestades de las Cortes Generales

Las Cortes Generales, en tanto que representantes del pueblo espafiol, poseen
una serie de poderes y potestades que les vienen atribuidas por la Constitucion
y que no podrian residenciarse legitimamente en otra instituciéon debido a su
propia naturaleza y a la condicion de Espafia como un Estado social y
democrético.

B.1. Poder Legislativo

Tradicionalmente las Constituciones monarquicas que ha tenido Espafia han
dejado sentado el principio de que la potestad de hacer las leyes reside en
las Cortes con el Rey.

El poder legislativo es una de las tres facultades y funciones primordiales del
Estado (junto con el poder ejecutivo y el judicial), que consiste en la aprobacion
de normas con rango de ley.
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Las Cortes Generales ejercen este poder de forma conjunta, tramitando y
votando sucesivamente las proposiciones de Ley que elabore cualquiera de
ellas y tramitando y votando primero el Congreso y luego el Senado los
proyectos de Ley que remita el Gobierno de la Nacién o las iniciativas
ciudadanas.

En caso de que el Senado enmiende o vete un proyecto o proposicion de ley,
éste es devuelto al Congreso y puede ser aceptado por mayoria simple o
ratificado en su redaccién original por mayoria absoluta, si bien transcurridos
dos meses desde la interposicion del veto sera suficiente también la mayoria
simple.

El poder legislativo tiene un unico limite: el marco constitucional.

En virtud del principio de jerarquia normativa, las leyes no pueden resultar
contrarias a la letra o el espiritu de la Constitucion, y en tal caso el Tribunal
Constitucional podra declarar su nulidad.

Recurso inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional garantiza la primacia de la Constitucién y enjuicia la
conformidad o disconformidad con ella de las Leyes, disposiciones o0 actos

impugnados.

Son susceptibles de declaracién de inconstitucionalidad:
a. Los Estatutos de Autonomia y las demas Leyes Organicas.

b. Las demas Leyes, disposiciones normativas y actos del Estado con fuerza de
Ley. En el caso de los Decretos Legislativos, la competencia del Tribunal se
entiende sin perjuicio de lo previsto en el nimero seis del articulo 82 de la
Constitucion.

c. Los Tratados Internacionales.

d. Los Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales.
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e. Las Leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de Ley de las
Comunidades Autdnomas, con la misma salvedad formulada en el apartado b
respecto a los casos de delegacion legislativa.

f. Los Reglamentos de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas.

Para apreciar la conformidad o disconformidad con la Constitucibn de una Ley,
disposicién o acto con fuerza de Ley del estado o de las Comunidades Autdbnomas, el
Tribunal considerara, ademas de los preceptos constitucionales, las Leyes que, dentro
del marco constitucional, se hubieran dictado para delimitar las competencias del
Estado y las diferentes Comunidades Autbnomas o para regular o armonizar el
ejercicio de las competencias de estas.

Asimismo el Tribunal podra declarar inconstitucionales por infraccién del articulo 81 de
la Constitucion los preceptos de un Decreto-ley, Decreto Legislativo, Ley que no haya
sido aprobada con el caracter de Organica o Norma Legislativa de una Comunidad
Autébnoma en el caso de que dichas disposiciones hubieran regulado materias
reservadas a Ley Organica o impliqguen modificacion o derogacion de una Ley
aprobada con tal caracter cualquiera que sea su contenido.

La declaracion de inconstitucionalidad podra promoverse mediante:
a. Elrecurso de inconstitucionalidad.

b. La cuestion de inconstitucionalidad promovida por Jueces o Tribunales.

El recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes, disposiciones normativas o actos

con fuerza de Ley podra promoverse a partir de su publicacion oficial.

Estan legitimados para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad cuando se trate
de Estatutos de Autonomia y demas Leyes del Estado, Orgénicas o en cualesquiera
de sus formas, y disposiciones normativas y actos del Estado o de las Comunidades
Auténomas con fuerza de Ley, Tratados Internacionales y Reglamentos de las
Cémaras y de las Cortes Generales:

a. El Presidente del Gobierno.
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b. EIl Defensor del Pueblo.
c.Cincuenta diputados.

d. Cincuenta senadores.

Para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes, disposiciones o
actos con fuerza de Ley del Estado que puedan afectar a su propio ambito de
autonomia, estan también legitimados los oOrganos Colegiados Ejecutivos y las
Asambleas de las Comunidades Auténomas, previo acuerdo adoptado al efecto.

El recurso de inconstitucionalidad se formular dentro del plazo de tres meses a partir
de la publicacién de la Ley, disposicion o acto con fuerza de Ley impugnado mediante
demanda presentada ante el Tribunal Constitucional, en la que deberan expresarse las
circunstancias de identidad de las personas u 6rganos que ejercitan la accion y, en su
caso, de sus comisionados, concretar la Ley, disposicién o acto impugnado, en todo o
en parte, y precisar el precepto constitucional que se entiende infringido.

No obstante, es importante sefialar que las leyes gozan de presuncién de
constitucionalidad mientras el Tribunal Constitucional no declare lo
contrario y que la validez de las leyes, una vez aprobadas por las Cortes
Generales y sancionadas por el Rey, no puede ser cuestionada ni combatida
en los Tribunales ordinarios.

Ambas Camaras tienen la iniciativa de las Leyes, pero el Senado debe remitir
al Congreso para su tramitacion los proyectos de Ley que tome en
consideracion, por lo que queda como Camara de segunda lectura; puede
enmendar o vetar los proyectos de Ley aprobados por el Congreso de los
Diputados, pero éste puede levantar el veto o rechazar las enmiendas por
mayoria absoluta, o bien por mayoria simple una vez transcurridos dos meses.

B.2. Potestad tributaria

En virtud del principio tradicional de que el Rey solo podia imponer tributos con
el consentimiento de las Cortes, el constitucionalismo espafiol ha reservado
siempre a éstas la facultad de imponer gravamenes y cargas sobre la Nacion.
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No se puede exigir el pago de contribucibn que no haya sido votada y
autorizada por las Cortes Generales.

Las Cortes Generales actualmente ejercen esta potestad a través de leyes
especiales, en virtud de las cuales se gravan bienes y derechos tan variados
como el alcohol, el tabaco, los hidrocarburos, el patrimonio de las personas y
las rentas y beneficios de trabajadores y empresas.

B.3. Potestad presupuestaria

Esta potestad de las Cortes Generales comprende la facultad de realizar
asignaciones de los fondos del erario publico y supone la obligacion de
cualquier otra autoridad o funcionario publico de contar con su autorizacion
expresa para realizar gastos con cargo al presupuesto del Estado.

La Unica excepcion a este principio es el privilegio constitucional del Rey de
recibir una cantidad global de los presupuestos generales del Estado, que por
tanto no puede estar dividida en partidas y no puede ser fiscalizada o
controlada, y la cual el Rey tiene el derecho de distribuir como juzgue mas
oportuno.

B.4. Potestades de control de la accién politica del Gobierno

Las Cortes Generales impulsan y controlan la accion del Gobierno mediante
preguntas e interpelaciones y dirigen su accion en un determinado sentido
mediante resoluciones y proposiciones no de Ley, a las cuales el Gobierno
debe sujetarse en virtud del principio de responsabilidad del Ejecutivo ante el
Legislativo (principio parlamentario).

1) Formas de control parlamentario: Preguntas, interpelaciones y
mociones

e La pregunta constituye un elemento relevante de control y de
informacion. Surgié en Inglaterra y consiste en solicitar aclaraciones al
Gobierno para saber si un hecho es cierto, si una informacién ha llegado
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al gobierno, o si es exacta, si el Gobierno ha adoptado o va adoptar
medidas en orden a determinadas cuestiones.

El Gobierno tiene un determinado tiempo para contestar las preguntas y
cuando no lo hace, se recurre a la peticion de amparo en la que se
insta al Gobierno a contestar.

e Las interpelaciones constituyen el medio normal, mas amplio y
enérgico de fiscalizacion.

e Las interpelaciones son de origen francés y difieren de las preguntas en
cuanto a que la peticion de aclaraciones se refiere especificamente a la
conducta o intenciones de un ministro o de todo el gabinete y van
destinadas a determinar un debate sobre la orientacidn politica seguida.
Se diferencia de la pregunta por dos aspectos, la interpelacion implica
una critica a la conducta tanto por accion como por omision del gobierno
o de sus miembros.

e También difiere en cuanto a su procedimiento, la interpelacion puede de
lugar a una mocién, que se somete a votacion y de ser aprobada, obliga
al Gobierno a actuar de acuerdo con el texto aprobado. La pregunta
tiene un alcance mucho mas limitado.

e Las mociones es el procedimiento por el que un parlamento (el poder
legislativo) puede exigir la responsabilidad politica al poder ejecutivo.

De gran importancia en los sistemas parlamentarios, en los que es el
parlamento quien elige al Presidente del Gobierno, pudiendo a través de la
mocion de censura forzar su sustitucion.

La mocién de censura parte de la oposicién, normalmente ante un episodio de
crisis politica que haya provocado la pérdida del respaldo parlamentario
mayoritario a la accion del gobierno.

En Espafia la mocion de censura es constructiva: el grupo del Parlamento
gue eleva la mocién de censura propone a su vez un nuevo Presidente del
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Gobierno, con un programa politico propio. De esta forma, la eleccion no es
solamente si se mantiene la confianza en el Presidente, sino si se le daria en
cambio al que ha sido propuesto en la mocion.

Segun el articulo 113 CE, el Congreso de los Diputados puede exigir la
responsabilidad politica al Gobierno por la via de la adopcion, por mayoria absoluta,
de la mocién de censura, que tiene que ser propuesta al menos por la décima parte de
los Diputados, y ha de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

Entre la presentacién de la mocion de censura y su votacion tienen que pasar al
menos cinco dias.

Dentro de los dos primeros dias se pueden presentar mociones alternativas.

En el caso de no aprobarse, quienes la hayan propuesto, no podran presentar otra
dentro del mismo periodo de sesiones. Si el Congreso aprueba la mocién de censura
el Gobierno presentara su dimisiéon al Rey, y se hombrara al candidato incluido en la
mocion.

Es la nota de la inclusién de un candidato en la mocién de censura por lo que se le
conoce como mocion de censura constructiva.

2) Comisiones de investigacion

Las comisiones de investigacion se configuran como una logica
consecuencia de la actividad fiscalizadora o de control de las Cortes. Su
objetivo es recoger la informacidén necesaria sobre cualquier asunto de interés
publico que pueda servir, para una posterior resolucion de las Cortes o para
exigir responsabilidades al ministro correspondiente.

Las Comisiones de Investigacion elaborardn un plan de trabajo y podran nombrar
Ponencias en su seno y requerir la presencia de cualquier persona para ser oida.
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Las conclusiones de la comisién no seran vinculantes para los Tribunales, ni afectaran
a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacion sea
comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones
oportunas. Son por tanto, decisiones politicas sin efectos legales.

Se llevan al Pleno, donde, si no se respaldan, no tendran mucha utilidad.

Casos mas sonados: atentados 11 Marzo.

3) Cuestion de confianza y censura

El Congreso de los Diputados tiene ademas encomendada la funcion de
sostener al Gobierno, expresando el otorgamiento y retirada de la confianza de
las Cortes Generales en él, lo que lleva a cabo mediante la votacién de
investidura del Presidente de Gobierno y mediante mociones de censura y
cuestiones de confianza.

La pérdida de la confianza del Congreso de los Diputados obliga al Gobierno a
presentar su dimision al Rey.

C) Garantias constitucionales de las Cortes Generales

C.1. Garantias de las Camaras

En garantia del libre ejercicio de sus funciones, la Constitucién declara que "las
Cortes Generales son inviolables".

La inviolabilidad de las Cortes Generales supone que las Cortes disponen de
proteccion juridico — penal frente a toda interferencia o coaccién que pudieran
sufrir en su actividad y no pueden ser allanadas ni quebrantadas por ninguna
autoridad o particular, por lo que son juridicamente inatacables.

C.2. Periodos de Sesiones

La Constitucion prevé dos periodos ordinarios de sesiones para la reunién de
las Camaras: el primero, de septiembre a diciembre, y el segundo de febrero a
junio; también podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del
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Gobierno, de la Diputacién Permanente o de la mayoria absoluta de los
miembros de cualquiera de ellas.

La Diputaciéon Permanente es el Organo constituido en cada una de las
Camaras de las Cortes Generales, o quien ejerza el poder legislativo, para
cumplir las funciones del mismo mientras se encuentra cerrado el periodo de
sesiones.

Esta compuesta por un minimo de 21 miembros, que representaran a los
grupos parlamentarios en proporcion a su importancia numérica.

A la Diputacion Permanente les corresponden las siguientes funciones:
e Solicitar la reunion de las Camaras en sesion extraordinaria.

e Asumir las facultades que correspondan a las Camaras en materia de
decretos-leyes y de estados de alarma, excepcion y de sitio, en caso de
gue aquellas hubieran sido disueltas o hubiere expirado su mandato.

e Velar por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

Expirado el mandato, o en cese por disolucion, las Diputacién Permanente
seguiran ejerciendo sus funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes
Generales.

Reunida la Camara respectiva, la Diputacion Permanente dara cuenta de los
asuntos tratados y de sus decisiones.

Fuera de las reuniones reglamentariamente previstas en conformidad con la
Constitucion, las reuniones de parlamentarios no vincularan a las Camaras y no
podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

C.3. Garantias de Senadores y Diputados

Para garantizar la libertad individual de accion de los miembros de las Cortes
Generales, la Constitucion establece que "nadie podra ser miembro de las dos
Cémaras simultdneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de

Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso", a fin de facilitar la
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dedicacion mas completa posible a las tareas parlamentarias por parte de los
representantes del pueblo.

La garantia de dicha libertad individual continda con la prohibicion de que los
miembros de las Cortes Generales estén ligados por mandato imperativo, es
decir, pueden opinar y votar liboremente segin su propio criterio aun cuando
resulte contrario a los deseos de sus respectivos partidos politicos y de los
electores.

Por ultimo, dicha garantia se completa con la inviolabilidad constitucional de
los Senadores y Diputados por las opiniones manifestadas en el ejercicio de
sus funciones; con la inmunidad procesal que impide su detencion salvo caso
de flagrante delito y su inculpacidon o procesamiento sin previa autorizacion de
la Camara respectiva; con su aforamiento ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo; y con el reconocimiento del derecho a percibir una
asignacion, que sera fijada por la respectiva Camara.

D) Composicion de las Camaras

D.1. El Senado

El Senado es la Cadmara de representacién territorial, en la que se combina
la representacion de las Comunidades Autbnomas y de las provincias.

- Cada Comunidad Auténoma designa un Senador y otro mas por cada millon
de habitantes de su respectivo territorio, correspondiendo la designacion a la
Asamblea Legislativa o al érgano colegiado superior de la Comunidad
Auténoma, segun lo establecido en el respectivo Estatuto de Autonomia.

- En cada provincia se eligen cuatro Senadores por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, segun la ley
electoral;

- en las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o
Consejo Insular, constituye una circunscripcion a efectos de eleccion de
Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -Gran
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Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada uno de las siguientes islas o
agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote y La Palma;

- las poblaciones de Ceuta y Melilla eligen cada una de ellas dos Senadores.

El Senado es elegido por cuatro afios, de manera que el mandato de los
Senadores termina cuatro afios después de su eleccion o el dia de la disolucién
de la Camara.

D.2. El Congreso de los Diputados

El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados
(actualmente 350), elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto, en
los términos que establezca la ley.

Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus
derechos politicos.

A efectos de la eleccion de Diputados la circunscripcién electoral es la
provincia, estando Ceuta y Melilla representadas cada una de ellas por un
Diputado.

La ley electoral distribuye el namero total de Diputados, asignando una
representacion minima inicial a cada circunscripcién y distribuyendo los demas
en proporcién a la poblacion.

La elecciébn se verifica en cada circunscripcion atendiendo a criterios de
representacion proporcional, siguiendo el sistema D'Hondt que permite evitar
fraccionamientos inconvenientes para la estabilidad de la Camara.

El sistema de D'Hondt es una férmula electoral utilizada para repartir los
escafios de un parlamento o congreso, de modo aproximadamente
"proporcional” a los votos obtenidos por las candidaturas.

13

Palacio de la Aljaferia — Calle de los Diputados, s/n— 50004 ZARAGOZA
Teléfono 976 28 97 15 - Fax 976 28 96 65
fundacion@fundacionmgimenezabad.es
www.fundacionmgimenezabad.es


http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_d%27Hondt
http://es.wikipedia.org/wiki/F%C3%B3rmula_electoral
http://es.wikipedia.org/wiki/Esca%C3%B1o_(elecciones)
http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento
http://es.wikipedia.org/wiki/Congreso

>
fundaciéon ‘
Manuel Giménez Abad

de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico

Aunque sobre todo es conocido en el ambito de la politica, este sistema puede
servir para cualquier tipo de distribucion proporcional.

Entre otros paises, se utiliza en Argentina, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chile, Colombia,
Croacia, Ecuador, Eslovenia, Espafa, Finlandia, Francia, Guatemala, Irlanda, Israel,
Japon, Paises Bajos, Paraguay, Polonia, Portugal, Republica Checa, Suiza, Turquia,

Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El Congreso es elegido por cuatro afios, de manera que el mandato de los
Diputados termina cuatro afios después de su eleccion o el dia de la disolucion
de la Camara.

Las elecciones tienen lugar entre treinta y sesenta dias desde la terminacion
del mandato, sea por expiracion o por disolucion. El Congreso electo debera
ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las
elecciones.

La Mesa del Congreso como Organo de Gobierno.

La mesa del Congreso es el 6rgano rector y de representacion colegiada de la
Camara de los partidos politicos que forman parte del Congreso.

Esta integrada por el Presidente del Congreso, que la preside las sesiones y 4
vicepresidentes y 4 secretarios, asistidos por Letrados de Cortes y asesorada
por el Secretario General.

Todos ellos son elegidos por la Camara al comienzo de la legislatura, utilizando
un sistema que favorece su distribucion entre distintos grupos parlamentarios.

A la Mesa le corresponde el gobierno interior y la organizacion del trabajo
parlamentario.

Asume la elaboracién del presupuesto del Congreso, la direccion y control de
Su ejecucion, la ordenaciéon de gastos y diversas competencias en materia de
personal.
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En cuanto a la organizacion del trabajo parlamentario, le compete la
programacion de las lineas generales de actuacion de la Camara, la
coordinacion de los trabajos de sus distintos érganos, la calificacién sobre los
escritos y documentos parlamentarios, la decision sobre su admisibilidad y
procedimiento de tramitacion y otras funciones previstas en el Reglamento.

D.3. Pleno y Comisiones

El funcionamiento de las Camaras tiene lugar en Pleno y en Comisiones, con
las limitaciones y salvedades establecidas en la Constitucion (por ejemplo, en
los casos de leyes organicas y tratados internacionales).

El pleno es la reunion de todos los miembros de una Camara, bajo la
presidencia de su respectiva Mesa.

Las comisiones son un grupo de trabajo permanente o constituido con una
finalidad particular, encargada de la discusion e informe especializado de un
proyecto de ley o un tema sometido a su conocimiento.

Estos grupos de trabajo se dividen en especialidades de acuerdo a lo sefialado
en las respectivas Constituciones, leyes reguladoras del funcionamiento del
Congreso o Parlamento, o en los reglamentos internos de las camaras
legislativas.

Cada rama del Congreso tiene el nUmero de comisiones que sus respectivos
reglamentos establecen son cada una de las secciones operativas en que se
dividen los diputados o senadores, bajo la direccién de una Mesa propia.

Numero comisiones parlamentarias en la IX legislatura:
= permanente legislativas — 19
» permanentes no legislativas — 6
=" no permanentes — 2
*  mixtas permanentes — 4
* mixtas no permanentes — 2
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Comisiones Permanentes Legislativas
e Comision Constitucional
o Comision de Asuntos Exteriores
o Comision de Justicia
e Comision de Interior
e Comision de Defensa
e Comision de Economia y Hacienda
e Comision de Presupuestos
e Comision de Fomento
e Comisién de Educacion y Deporte
e Comision de Trabajo e Inmigracion
e Comision de Industria, Turismo y Comercio
e Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca
e Comision de Politica Territorial
e Comision de Cultura
e Comision de Sanidad, Politica Social y Consumo
e Comision de Vivienda
e Comision de Ciencia e Innovacion
e Comision de Igualdad
e Comisién de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Comisiones Permanentes no Legislativas
e Comision de Reglamento
e Comision del Estatuto de los Diputados
e Comision de Peticiones
o Comision para las politicas integrales de la discapacidad
e Comision Consultiva de Nombramientos
e Comision de control de los créditos destinados a gastos
reservados
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https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=307&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=327&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=323&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=310&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=309&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=308&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=324&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=330&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=325&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=338&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=319&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=320&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=326&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=312&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=313&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=314&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=345&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=150&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=151&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=151&idLegislatura=9
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Comisiones no Permanentes
e« Comisién no perm. seguimiento y evaluacién acuerdos Pacto
de Toledo
e Comision no perm. Seguridad Vial y Prevencion de Accidentes
de Trafico

Comisiones Mixtas Permanentes
e Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
o Comision Mixta para la Union Europea Ponencia sobre marco
presupuestario Unién Europea 2013-2020 (154/14)
« Comision Mixta de Relaciones con el Defensor del Pueblo
« Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas
Ponencia sobre Tratamiento y Atencién en Drogodependencia
(154/7)

Comisiones Mixtas no Permanentes
e Comision Mixta control parlam. de la Corporaciéon RTVE y sus
sociedades
o« Comisibn Mixta no permanente para el estudio del cambio
climatico Ponencia estudio elab. Informe Comision Mixta cambio
climatico(154/17)
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https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=344&idLegislatura=9
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https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=318&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=318104&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=318104&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=318104&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=316&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=322&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=322101&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=322101&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=358&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=358&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=357&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=357&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=357101&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=357101&idLegislatura=9
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones&idOrgano=357101&idLegislatura=9

>
fundacién ‘
Manuel Giménez Abad

de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico

Elecciones generales en Espafia 2008.

Partido Portavoz % Dif. Escafos
Partido Socialista i .
_ |José Antonio
Obrero Espafiol 43,87 +1,28
Alonso
(PSOE)

_ Soraya Saenz
Partido Popular (PP) 139,94 +2,23
de Santamaria

Izquierda Unida (IU) -
N Gaspar
Iniciativa per 3,77 |-1,19
Llamazares
Catalunya Verds (ICV)

Convergencia i Unié Josep Antoni
, o 3,03 -0,20
(Civ) Duran i Lleida

Partido  Nacionalista
Josu Erkoreka (1,19 |-0,44
Vasco (EAJ/PNV)

Union  Progreso vy i
. Rosa Diez 1,19 +1,19
Democracia (UPyD)

Esquerra Republicana _
Joan Ridao 1,16 -1,36
de Catalunya (ERC)

Bloque  Nacionalista Francisco
0,83 +0,02
Galego (BNG) Jorquera

Coalicién Canaria
Ana Oramas 0,68 -0,23
(CO)

- Nafarroa Bai (Na-Bai) Uxue Barkos (0,24 =
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%

Esc.

169

154

10

Dif.

48.29

44.0

0.57

2.86

1,71

0.29

0.86

0.57

0,57

0.29

+6

+1
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3.- PARLAMENTO Y GOBIERNO

Reflexion.
Algunos constitucionalistas, dicen que el Parlamento esta en una doble version
en crisis:

1) crisis de representacion, no representando bien la voluntad popular

2) crisis de legitimidad, las actuaciones de los ciudadanos no son
reconocidas ni aceptadas por los ciudadanos

Algunos opinan que estariamos presenciando el repliegue de la institucion
parlamentaria que dejaria sus funciones en manos de los partidos que
extienden su dominio y poder.

Pero mas alla de estas reflexiones, el Parlamento es la gran institucion
legisladora por antonomasia. Por ello, la funcién legislativa es la mas
importante.

Es la mas importante desde el punto de vista practico. Es la funcion
encomendada a Congreso y Senado por el Art- 66.2 de la CE.

En buena parte, la realidad es que el Parlamento sélo ratifica o que le viene
dado desde el Gobierno.

El Parlamento se encarga de ratificar las propuestas legislativas del Gobierno,
dando cobertura formal y legitimada a decisiones tomadas fuera de él.

Hay algunos supuestos en los que esta “sumision” del Parlamento al Gobierno
es real, como por ejemplo:

- elaboracion presupuesto generales

- rechazo de Gobierno de cualquier proposicion de ley del Parlamento
contraria a previsiones presupuestarias.

- ausencia de debate real sobre proyectos de ley del Gobierno
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El Parlamento recuperaria en gran medida su funcidon de legislar si fuera
obligatorio un debate previo de totalidad de los proyectos de ley del Gobierno,
(casos de delegacion legislativa plena en comisiones) puesto que en estos
proyectos no hay un debate plenario final.

Pero esto son consideraciones que no escapan a la estructura establecida en
el texto Constitucional espafiol que deja claras las funciones del Parlamento, un
parlamentarismo imperfecto, el espafiol, al primar la importancia del
Congreso (Camara Baja) frente al Senado (Camara Alta).

3) SOCIEDAD CIVIL Y CORTES GENERALES

Uno de los pilares de la Democracia es la representaciéon indirecta de los
ciudadanos.

Los Diputados y Senadores representan al pueblo espafiol, que es titular de la
soberania.

La democracia indirecta tiene multiples ventajas frente a la democracia directa
pues aleja las decisiones politicas de impulsos populistas, evita la imposicion
de grupos de poder y facilita la toma de decisiones.

Dicho esto, también debemos afirmar que la participacién reglada de la
sociedad en las decisiones politicas permite mejorar la calidad
democrética de una Nacion.

Cada vez se da una mayor importancia a la conocida como “democracia
participativa” en la que los ciudadanos pueden participar — no sélo en las
decisiones de o6rganos del Estado, también medios de comunicacion,
asociaciones - asi como presentar sugerencias o reclamaciones en los mismos
y que, cada vez mas, se tienen en cuenta para la mejora de la prestacion de
servicios y atencion ciudadana.
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La Democracia participativa se refiere por tanto a las formas de democracia
en las que los ciudadanos tienen una mayor participacion en la toma de
decisiones politicas que la que les otorga tradicionalmente la democracia
representativa.

(Siempre teniendo en cuenta que es un modo de participacion complementario
y subsidiario de la representacion politica a través del Parlamento).

Puede definirse como un modelo politico que facilita a los ciudadanos su
capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una
influencia directa en las decisiones publicas.

Se manifiesta usualmente por medio de referendos por los que los
representantes consultan a la ciudadania o por medio de iniciativas de consulta
gue los ciudadanos presentan a los representantes.

Asi, nuestra Constitucién crea cauces a la participacion ciudadana que no
desvirtla la representacion del pueblo por las Cortes.

La iniciativa popular se refiere a la posibilidad amparada en la Constitucién de
que las personas presenten peticiones, avalada por sus firmas, para que se
tome a consideracion politica un determinado asunto publico, como puede ser
una reforma de un estatuto o una ley, o incluso una enmienda constitucional.

El procedimiento ordinario de elaboracibn y aprobacién de las leyes,
establecido en la Constitucion espafola, para la iniciativa popular seran
necesarias 500.000 firmas acreditadas.

Sin embargo, estas iniciativas, tienen una serie de limitaciones:

e No pueden reformar ley Organica alguna, ni regular materia propia de ley
Orgénica, lo que excluye el Codigo Penal, los Estatutos de Autonomia, la Ley
Electoral, la del Defensor del Pueblo, la del Tribunal Constitucional, la de
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Educacion, la del Derecho de Reunion, la de Libertad Sindical, la de Libertad
Religiosa, la de Partidos Politicos, etc

e No pueden reformar ley tributaria alguna, lo que excluye la Ley General
Tributaria, la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la Ley sobre el IRPF,
la Ley del IVA, etc

e No pueden reformar ley alguna de caracter internacional.

e Partiendo de dichas iniciativas no puede elaborarse ley alguna referente a la
prerrogativa de gracia, el indulto, que segun el articulo 62.i de la Constituciéon
corresponde al Rey, con arreglo a la Ley.

e No pueden reformar ni el Consejo Econémico y Social, ni los pardmetros de
redistribucion de la riqueza, ni la armonizacién entre regiones, ni la planificacién
de la actividad econdmica; tampoco pueden proponerse los Presupuestos
Generales del Estado ni enmiendas a éstos.

e Ademas, segun el articulo 166 de la Constitucion, sélo puede reformarse la
Constitucién por los apartados 1 y 2 del articulo 87, por lo que la ILP queda
excluida como vehiculo para la reforma constitucional.

A lo largo del periodo democrético espariol iniciado en 1978, tan sélo nueve ILP han
pasado el filtro de la Mesa del Congreso, mientras que Unicamente una Iniciativa
Legislativa Popular ha sido aprobada por el Pleno, relativa a la modificacion de la Ley
de Propiedad Horizontal.

También cabe la posibilidad de presentar iniciativas legislativas en los diferentes
parlamentos autondmicos. En este caso, los diversos Estatutos de autonomia
recogeran las condiciones exigidas para ello. Los posibles plebiscitos para su
aprobacién habran de ser autorizados por el Gobierno Central.

La iniciativa puede ser directa o indirecta.

e Directa, la presentacion de la iniciativa desemboca en un referéndum
para aprobarla o rechazarla.
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¢ Indirecta, la peticibn es tomada en consideracion por el legislativo,
guien decide si se convoca o no el correspondiente referéndum.
En estos casos la Comision promotora presenta a la Mesa del congreso la
"proposicion de ley".

CONCLUSION.

La Democracia es una forma de organizacion politica, cuya caracteristica
predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus
miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad
colectiva de los miembros del grupo.

La Democracia es una forma de gobierno, de organizacion del Estado, en la
cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacion directa o indirecta que le confieren
legitimidad a los representantes.

En sentido amplio, la Democracia es una forma de convivencia social en la
gue todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones
sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales.

La Democracia, definida a partir de la clasica clasificacion de las formas de
gobierno realizada por Platén primero y Aristoteles después se ha convertido
en prioritaria en nuestras vidas porque todos los que hoy somos
representantes de partidos politicos y, como yo, miembros de la Mesa del
Congreso de los Diputados somos - en definitiva - elegidos por los ciudadanos
en nuestras propias circunscripciones y a ellos les debemos la mas importante
consideracion.

La accion politica, como el arte de posible lo necesario, esta al servicio de los
ciudadanos y la Democracia es el modo mas pleno de llevar a cabo esta
premisa.
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