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Financiación autonómica y desarrollo regional

• El fundamento de los fondos de desarrollo 

regional

• El diseño normativo y el funcionamiento 

de los Fondos de Compensación en 

España

• Los fondos europeos en la financiación 

regional

• El desarrollo regional y el nuevo modelo 

de financiación.



El fundamento de los fondos de desarrollo regional

• La política de desarrollo regional: objetivos e 
instrumentos.
– Alto grado de concentración territorial del desarrollo 

– Doble objetivo: garantizar el desarrollo de los territorios con 
mayor atraso estructural y evitar que las diferencias 
regionales alcancen determinados niveles de desigualdad 

– Ayudas directas canalizadas a través de transferencias 
condicionadas específicas 

• Las transferencias de capital como fuente de 
financiación regional.
– Financiación regional inicial estaba condicionada por el 

coste efectivo y por el despliegue previo del stock de capital 
público en cada región.

– Los fondos específicos para financiar inversiones 
regionales, los convenios de inversión y el recurso al 
endeudamiento, junto con el ahorro público, han posibilitado 
y potenciado el papel inversor de las Comunidades 
Autónomas. 

– Condicionamientos de las nuevas perspectivas 
comunitarias, de la normativa de estabilidad presupuestaria 
y de la crisis fiscal.



PIB/H Población PIB Población PIB

2000 2008 Variación Variación Variación Variación Variación

Andalucía 74 77 3,3 84 107 11,7 78,8

Aragón 105 110 5,1 82 102 11,5 75,6

Asturias 84 94 10,3 2 97 0,3 71,8

Illes Balears 123 108 -15,1 192 96 26,9 70,5

Canarias 95 88 -6,9 150 97 21,0 71,8

Cantabria 94 102 8,5 69 109 9,6 80,6

Castilla y León 91 97 6,8 23 92 3,2 68,0

Castilla-La Mancha 79 77 -1,7 127 99 17,8 73,2

Cataluña 122 117 -4,8 126 97 17,6 71,4

C. Valenciana 97 89 -7,1 158 100 22,1 74,2

Extremadura 64 70 6,4 19 98 2,6 72,3

Galicia 78 86 8,1 14 98 1,9 72,5

Madrid 136 130 -6,5 146 101 20,5 74,6

Murcia 84 82 -1,9 172 116 24,1 85,2

Navarra 127 128 0,2 101 96 14,1 70,8

País Vasco 123 134 11,3 20 99 2,8 72,8

La Rioja 114 108 -6,1 144 94 20,2 69,2

Ceuta 85 93 7,7 21 95 2,9 70,0

Melilla 84 90 5,1 56 98 7,8 72,5

ESPAÑA 100 100 0,0 100 100 14,0 73,8

Coef.variación 0,20 0,18 0,60 0,06



El diseño normativo y el funcionamiento de los Fondos de 

Compensación en España

• La Ley 22/2001, determina el objetivo, la dimensión 
económica mínima, la fórmula de reparto entre las 
Comunidades Autónomas beneficiarias,  los criterios de 
elección de proyectos financiables y los sistemas de 
gestión y control de los Fondos de Compensación en su 
formulación actual. Las Leyes anuales de Presupuestos 
Generales del Estado, por su parte, establecen las 
regiones beneficiarias y su dotación económica. 

• - Objetivo y elegibilidad.

• - Dotación económica.

• - Fórmula de reparto entre las Comunidades 
Autónomas beneficiarias.

• - Criterios de elección de proyectos financiables.

• - Sistemas de gestión y control.



Los FCI: diseño y funcionamiento actual

• Art. 158.2 CE: FCI con destino a gastos de inversión, cuyos recursos 
serán distribuidos por las Cortes Generales. Art. 16 LOFCA: principios 
generales. 1984/1990/Ley 22/2001

• Objetivo y elegibilidad.
– Problema de origen: garantizar el reequilibrio territorial y financiar la 

inversión nueva no recogida en el sistema de coste efectivo de forma 
simultánea.

– Beneficiarias: se designan cada año en PGE, Objetivo 1 en la UE 

– Fondo de Compensación (75%) y Fondo Complementario (25%) para 
financiar también los gastos corrientes asociados a esa inversión 

• Dotación económica.
– Mínimo del 35% de la inversión pública real nueva civil del Estado y de sus 

Organismos autónomos ponderada por población y renta

– 1.354 en 2009 (1,2% más que en 2008 y 9,5% menos en 2010). El 0,12% 
del PIB

• Fórmula de reparto entre las Comunidades Autónomas beneficiarias. 

– 87,5% población relativa

– 1,6%  saldo migratorio

– 1% de forma directamente proporcional al paro 

– 3% de forma directamente proporcional a la superficie de cada territorio. 

– 6,9% de forma directamente proporcional a la dispersión de la población en 
el territorio. 

– El resultado obtenido se corrige con los siguientes criterios: 

• a) La inversa de la renta por habitante de cada territorio

• b) La insularidad, que se considera incrementando en un 63,1% la 
cantidad que le haya correspondido a Canarias



Los FCI: diseño y funcionamiento actual

• Relevancia en términos financieros en los recursos 
regionales frente a otros instrumentos análogos y su 
evolución dinámica comparada.

• Incidencia en la cobertura de los gastos de capital de las 
Comunidades Autónomas.

• Peso en la inversión regional del Estado y sesgo 
redistributivo introducido respecto a la localización de la 
inversión en ausencia del mismo.

• Eficacia de los criterios de reparto utilizados.

• Utilización de su dotación en términos de tipos de 
inversiones realizadas.

• Efectividad última de su actuación, en términos de 
impacto e incidencia sobre los indicadores generales de 
contexto.



Los FCI: diseño y funcionamiento actual

• Podemos encontrar una aparente convergencia económica debida únicamente a la 
evolución de la población, mejorando comparativamente en las regiones con menor 
crecimiento de su población de derecho 

• Dotación variable y directamente relacionada con la inversión estatal, muy afectada 
por la forma elegida por la Administración Central para materializar sus inversiones. 

• Al ponderarse su dotación por la población relativa de las regiones beneficiarias, la 
cantidad total a repartir está condicionada por la evolución demográfica diferencial 
entre las regiones receptoras y el resto. Entre 1999 y 2008 la población de las 
Comunidades Autónomas receptoras ha aumentado menos que en el resto. Doble 
importancia de la población dentro de las regiones receptoras.

• Habría que hacer una reflexión sobre las variables que mejor definen la situación de 
atraso estructural.

• Variables, como el saldo migratorio y el paro, de mayor significatividad económica en 
el pasado, tienen hoy en día menor importancia como causa o consecuencia del 
atraso estructural. Su alta variabilidad en los últimos años en la distribución regional 
de los FCI debería alertar sobre la importancia que se les otorga en la fórmula de 
distribución. 

• Debería considerarse la posibilidad de establecer una reserva anual de la dotación 
global 

• Se debería visualizar en mayor medida el procedimiento de elección de los objetivos 
y de los proyectos de inversión. Debería de responder a un plan de actuaciones 
regionales de carácter plurianual con objetivos específicos e indicadores de 
seguimiento, de resultados y de impacto en el desarrollo regional.  

• En definitiva, los aspectos revisables respecto al actual diseño de los FCI hacen 
referencia a su dotación, reparto, actualización, selección y seguimiento de las 
inversiones financiadas



DOTACIÓN DE LOS FCI 2005 2006 2007 2008 2009 2009/05 2008/07 2009/08

Miles euros

Inversión civil nueva FCI 4.223.804 4.629.083 4.995.867 5.055.896 5.302.429 126 1,2% 4,9%

Población relativa 0,5916 0,5915 0,5831 0,5824 0,5816 98 -0,1% -0,1%

Renta relativa 1,1944 1,1916 1,1920 1,2781 1,1790 99 7,2% -7,8%

Base de cálculo 2.984.649 3.262.748 3.472.604 3.763.548 3.636.262 122 8,4% -3,4%

% de aplicación 26,27% 26,25% 26,32% 26,25% 27,49% 105 -0,3% 4,7%

Fondo de Compensación 784.071 856.493 913.875 988.000 999.658 127 8,1% 1,2%

Fondo Complementario (33,33%) 261.331 285.469 304.595 329.300 333.186 127 8,1% 1,2%

Total FCI CCAA 1.045.402 1.141.962 1.218.470 1.317.300 1.332.844 127 8,1% 1,2%

% de aplicación 35,00% 35,00% 35,10% 35,00% 36,65% 105 -0,3% 4,7%

Ceuta 8.206 8.964 9.565 10.341 10.463 127 8,1% 1,2%

Melilla 8.206 8.964 9.565 10.341 10.463 127 8,1% 1,2%

Total FCI 1.061.815 1.159.891 1.237.600 1.337.982 1.353.770 127 8,1% 1,2%

% de aplicación 35,58% 35,55% 35,64% 35,55% 37,23% 105 -0,3% 4,7%



FCI millones de euros y % 2002 %/Total 2010 %/Total 2002-10 2010/09 2002-10 %/Total

Galicia 140,6 15,7% 169,61 13,8% 121 -14,0% 1.580 15,4%

Andalucía 360,52 40,3% 436,92 35,6% 121 -8,6% 3.860 37,7%

Principado de Asturias 37,58 4,2% 43,96 3,6% 117 -21,5% 435 4,3%

Cantabria 9,89 1,1% 7,99 0,7% 81 -25,8% 87 0,8%

Región de Murcia 38,63 4,3% 59,52 4,9% 154 -3,7% 447 4,4%

Comunidad Valenciana 56,93 6,4% 130,07 10,6% 228 -3,0% 807 7,9%

Castilla-La Mancha 68,12 7,6% 107,66 8,8% 158 -5,5% 834 8,1%

Canarias 34,04 3,8% 102,56 8,4% 301 1,5% 596 5,8%

Extremadura 73,31 8,2% 82,15 6,7% 112 -14,3% 770 7,5%

Castilla y León 61,25 6,8% 66,39 5,4% 108 -20,9% 665 6,5%

Total CCAA 880,87 98,5% 1.206,82 98,5% 137 -9,5% 10.080 98,5%

Ceuta 6,92 0,8% 9,47 0,8% 137 -9,5% 79 0,8%

Melilla 6,92 0,8% 9,47 0,8% 137 -9,5% 79 0,8%

Ciudades Autónomas 13,84 1,5% 18,95 1,5% 137 -9,5% 158 1,5%

TOTAL 894,7 100,0% 1.225,77 100,0% 137 -9,5% 10.239 100,0%



2009 Población Saldo migratorio Paro Superficie Dispersión Total Total Renta Total Ins

Andalucía 30,6% 0,0% 38,4% 22,4% 5,3% 28,2% 37,0% 35,9%

Asturias 4,2% 13,2% 3,3% 2,7% 13,2% 4,9% 4,3% 4,2%

Canarias 7,6% 0,0% 8,2% 1,9% 2,1% 7,0% 4,7% 7,6%

Cantabria 2,2% 0,0% 1,6% 1,4% 1,8% 2,1% 0,8% 0,8%

C.La-Mancha 7,4% 0,0% 5,6% 20,4% 3,2% 7,4% 8,8% 8,6%

C. y León 9,8% 44,1% 7,6% 24,1% 11,8% 10,9% 6,5% 6,3%

C.Valenciana 18,1% 0,0% 16,0% 6,0% 2,2% 16,3% 10,4% 10,1%

Extremadura 4,2% 15,4% 5,2% 10,7% 1,2% 4,4% 7,4% 7,2%

Galicia 10,7% 27,3% 9,9% 7,6% 57,4% 14,1% 15,3% 14,8%

Murcia 5,2% 0,0% 4,2% 2,9% 1,8% 4,8% 4,8% 4,6%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%



Cambios FCI Población Saldo migratorio Paro Parcial Total

2002 2009 2002 2009 2002 2009 2002 2009 2002 2009

Andalucía 30,6% 30,6% 14,7% 0,0% 40,8% 38,4% 28,5% 28,2% 40,9% 35,9%

Asturias 4,5% 4,2% 10,4% 13,2% 3,8% 3,3% 5,2% 4,9% 4,3% 4,2%

Canarias 6,9% 7,6% 0,0% 0,0% 5,9% 8,2% 6,3% 7,0% 3,9% 7,6%

Cantabria 2,3% 2,2% 0,0% 0,0% 2,0% 1,6% 2,2% 2,1% 1,1% 0,8%

C.La-Mancha 7,3% 7,4% 0,0% 0,0% 5,4% 5,6% 7,2% 7,4% 7,7% 8,6%

C. y León 10,6% 9,8% 49,9% 44,1% 8,6% 7,6% 11,7% 10,9% 7,0% 6,3%

C.Valenciana 16,9% 18,1% 0,0% 0,0% 14,2% 16,0% 15,3% 16,3% 6,5% 10,1%

Extremadura 4,6% 4,2% 10,4% 15,4% 5,7% 5,2% 4,6% 4,4% 8,3% 7,2%

Galicia 11,6% 10,7% 14,6% 27,3% 9,7% 9,9% 14,7% 14,1% 16,0% 14,8%

Murcia 4,7% 5,2% 0,0% 0,0% 3,9% 4,2% 4,4% 4,8% 4,4% 4,6%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



Parcial/pob 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Andalucía 93,0% 93,3% 93,5% 93,5% 94,6% 92,6% 92,2% 92,2%

Asturias 113,9% 114,5% 114,5% 114,7% 114,2% 115,8% 116,4% 117,1%

Canarias 91,2% 91,2% 91,2% 91,2% 91,1% 91,2% 91,2% 91,2%

Cantabria 95,7% 95,7% 95,6% 95,7% 95,7% 95,7% 95,7% 95,7%

C.La-Mancha 99,7% 99,7% 99,7% 99,6% 99,5% 99,5% 99,5% 99,5%

C. y León 110,3% 110,0% 108,9% 109,2% 107,4% 110,2% 111,0% 111,2%

C.Valenciana 90,3% 90,2% 90,2% 90,2% 90,2% 90,2% 90,2% 90,2%

Extremadura 101,2% 99,7% 100,7% 100,9% 100,1% 103,1% 103,8% 104,1%

Galicia 126,5% 126,8% 127,4% 128,0% 128,2% 130,3% 131,1% 131,5%

Murcia 92,9% 92,8% 92,8% 92,6% 92,6% 92,6% 92,5% 92,4%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Coef.viariación 0,1189 0,1202 0,1204 0,1225 0,1205 0,1309 0,1343 0,1364

Total/parcial 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Andalucía 143,8% 140,5% 140,0% 140,0% 136,0% 132,7% 129,8% 127,4%

Asturias 82,6% 87,9% 88,0% 91,6% 90,4% 88,6% 86,8% 85,8%

Canarias 61,2% 68,9% 69,7% 66,4% 81,0% 88,0% 99,6% 109,0%

Cantabria 52,2% 47,2% 41,9% 43,7% 39,7% 37,9% 38,4% 38,6%

C.La-Mancha 106,8% 105,4% 109,8% 108,7% 111,2% 116,0% 118,2% 115,9%

C. y León 59,4% 62,5% 61,9% 62,1% 60,6% 61,0% 58,8% 57,9%

C.Valenciana 42,3% 40,2% 40,4% 43,2% 45,8% 49,4% 55,0% 61,6%

Extremadura 179,8% 178,9% 178,5% 178,0% 175,7% 169,5% 166,2% 163,5%

Galicia 108,9% 112,8% 112,6% 112,5% 112,8% 112,2% 108,4% 104,9%

Murcia 100,3% 96,5% 95,0% 89,4% 89,1% 95,5% 97,5% 96,3%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Coef.viariación 0,4357 0,4294 0,4357 0,4301 0,4173 0,3988 0,3829 0,3685



Evolución interanual 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Galicia 10,4% 5,6% 3,8% 7,9% 6,7% 3,8% -3,0% -14,0%

Andalucía 4,7% 5,6% 5,2% 7,1% 1,8% 5,3% -0,7% -8,6%

Principado de Asturias 13,3% 4,9% 8,8% 6,1% 4,6% 4,9% -1,0% -21,5%

Cantabria -3,6% -6,5% 9,4% -1,2% 1,1% 9,1% 1,3% -25,8%

Región de Murcia 3,3% 4,6% 2,1% 10,9% 15,9% 11,7% 1,1% -3,7%

Comunidad Valenciana 2,0% 6,8% 13,7% 16,9% 16,4% 21,9% 14,7% -3,0%

Castilla-La Mancha 5,4% 10,0% 4,9% 12,1% 11,6% 10,5% -0,3% -5,5%

Canarias 22,1% 8,8% -0,6% 38,9% 17,4% 23,6% 11,6% 1,5%

Extremadura 4,4% 6,1% 2,8% 5,1% 4,9% 5,5% -1,3% -14,3%

Castilla y León 11,3% 2,8% 4,3% 3,1% 8,7% 3,9% -1,4% -20,9%

Total CCAA 6,8% 5,8% 5,0% 9,2% 6,7% 8,1% 1,2% -9,5%

Ceuta 6,8% 5,8% 5,0% 9,1% 6,7% 8,2% 1,2% -9,5%

Melilla 6,8% 5,8% 5,0% 9,1% 6,7% 8,2% 1,2% -9,5%

Ciudades Autónomas 6,8% 5,8% 4,9% 9,3% 6,7% 8,1% 1,2% -9,5%

TOTAL 6,8% 5,8% 5,0% 9,2% 6,7% 8,1% 1,2% -9,5%

PIB 7,4% 7,4% 8,1% 8,1% 7,0% 3,4% -3,2% -0,3%

%/PIB 0,122% 0,120% 0,117% 0,118% 0,118% 0,123% 0,128% 0,117%



FCI/PRESUPUESTOS REGIONALES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008P

Ingresos Transferencias de Capital 5.827.909 6.897.573 6.851.547 6.977.810 6.826.591 6.665.445 8.163.254

FCI 821.489 925.048 1.017.613 1.190.003 1.081.373 1.175.248 1.314.640

UE 3.477.915 4.301.277 3.803.458 3.582.851 3.188.999 2.753.925 3.771.906

Otras 1.528.505 1.671.249 2.030.476 2.204.956 2.556.218 2.736.272 3.076.707

Inversiones Reales 8.410.913 8.473.693 9.304.644 10.559.256 12.179.548 12.421.316 16.274.310

Transferencias de Capital 8.818.842 9.199.432 10.627.191 12.026.312 13.350.984 13.666.856 15.766.268

Gastos Capital 17.229.755 17.673.125 19.931.834 22.585.568 25.530.532 26.088.172 32.040.578

%I.Transf.Capital/Gastos Capital 33,8% 39,0% 34,4% 30,9% 26,7% 25,5% 25,5%

%FCI/Transf. Capital 14,1% 13,4% 14,9% 17,1% 15,8% 17,6% 16,1%

%FCI/UE 23,6% 21,5% 26,8% 33,2% 33,9% 42,7% 34,9%

%FCI/Gastos Capital 4,8% 5,2% 5,1% 5,3% 4,2% 4,5% 4,1%



Inversión real por sectores 2005 2009 2006 2007 2008 2009 2005-2009 2010 2010/09

Sector Público Administrativo 11.737 13.683 6,8% 6,3% 5,5% -2,7% 117 12.283 -10,2%

Sector Público Empresarial y Fundacional 12.166 17.821 4,6% 20,2% 15,9% 0,5% 146 16.994 -4,6%

TOTAL A.Central 23.903 31.504 5,7% 13,3% 9,9% 0,1% 132 29.277 -7,1%

Estado 8.841 10.408 5,6% 6,6% 6,3% -1,7% 118 9.429 -9,4%

Organismos Autónomos 2.209 2.171 11,6% 3,7% -4,6% -11,0% 98 1.863 -14,2%

Seguridad Social 419 515 7,4% 13,2% 0,2% 0,9% 123 513 -0,4%

Otros Organismos Públicos 268 590 5,6% 9,5% 71,3% 11,0% 220 478 -19,0%

TOTAL 11.737 13.683 6,8% 6,3% 5,5% -2,7% 117 12.283 -10,2%

Inversión nueva en infraestructuras y bienes uso general 3.630 4.431 11,6% 2,6% 1,3% 5,3% 122 3.951 -10,8%

Inversión reposición en infraestructuras y bienes uso general 2.939 3.670 10,0% 5,0% 11,9% -3,3% 125 3.768 2,7%

Inversión en infraestructuras 6.570 8.102 10,9% 3,7% 6,0% 1,2% 123 7.719 -4,7%

Inversión nueva funcionamiento operativo de los servicios 1.004 1.279 9,4% 13,4% 6,7% -3,8% 127 1.285 0,5%

Inversión reposición funcionamiento operativo servicios 1.298 1.285 -10,1% 16,2% 1,8% -7,0% 99 893 -30,5%

Inversión funcionamiento operativo servicios 2.302 2.564 -1,6% 14,8% 4,1% -5,4% 111 2.179 -15,0%

Gastos de inversiones de carácter inmaterial 780 1.123 11,5% 6,9% 10,2% 9,5% 144 1.028 -8,5%

TOTAL INVERSIÓN CIVIL 9.653 11.788 8,0% 6,4% 5,9% 0,4% 122 10.926 -7,3%

Inversiones militares en infraestructuras y otros bienes 1.361 1.291 0,9% 6,4% 4,1% -15,1% 95 812 -37,1%

Inversiones militares funcionamiento de los servicios 536 458 5,3% 4,2% 6,1% -26,5% 86 471 2,9%

Gastos militares de inversiones de carácter inmaterial 188 145 -4,8% 10,1% -8,5% -19,4% 77 74 -49,0%

TOTAL INVERSIÓN MILITAR 2.085 1.895 1,5% 6,1% 3,5% -18,5% 91 1.357 -28,4%

TOTAL 11.737 13.683 6,8% 6,3% 5,5% -2,7% 117 12.283 -10,2%

FCI 1.062 1.354 9,2% 6,7% 8,1% 1,2% 127 1.226 -9,5%

FCI/SP Administrativo 9,0% 9,9% 10,0%

FCI/SP Total 4,4% 4,3% 4,2%



IMPORTANCIA RELATIVA FCI 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

FCI/INVERSIÓN PGE+FCI

Galicia 30,5% 23,0% 18,8% 17,7% 18,8% 17,6% 18,3% 16,7%

Andalucía 33,2% 24,8% 24,2% 26,3% 25,4% 23,7% 23,9% 25,1%

Principado de Asturias 10,0% 9,7% 10,2% 12,4% 11,5% 12,1% 14,5% 15,6%

Cantabria 5,1% 5,0% 5,4% 3,3% 2,9% 3,7% 4,8% 4,3%

Región de Murcia 19,0% 14,5% 14,8% 16,6% 14,2% 17,1% 22,2% 24,4%

Comunidad Valenciana 16,0% 10,5% 10,9% 14,0% 13,0% 15,3% 20,1% 23,0%

Castilla-La Mancha 18,2% 15,4% 15,8% 17,1% 13,9% 13,8% 13,5% 12,9%

Canarias 16,0% 19,0% 17,2% 22,8% 21,0% 25,3% 30,1% 45,6%

Extremadura 28,6% 22,3% 23,3% 17,3% 16,0% 16,5% 19,8% 23,3%

Castilla y León 9,2% 9,1% 9,1% 10,0% 8,1% 9,0% 8,2% 6,3%

Total CCAA FCI 23,0% 19,3% 18,8% 19,4% 18,1% 18,5% 19,7% 19,6%

Todas las CCAA 8,4% 8,7% 8,8% 8,3% 8,5% 8,5% 8,7% 8,7%

FCI/total regionalizable 14,0% 12,3% 12,4% 12,9% 11,8% 12,0% 12,6% 12,6%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

FCI/INVERSIÓN TOTAL+FCI

Galicia 20,9% 16,9% 13,6% 11,9% 10,9% 10,0% 9,5% 8,5%

Andalucía 17,1% 13,8% 13,3% 12,1% 12,7% 11,3% 10,0% 9,7%

Principado de Asturias 7,6% 7,3% 6,5% 6,5% 6,1% 5,5% 5,3% 5,2%

Cantabria 4,3% 3,9% 3,7% 2,6% 2,3% 2,4% 2,4% 2,5%

Región de Murcia 10,5% 8,6% 7,9% 7,6% 6,1% 6,8% 6,9% 7,2%

Comunidad Valenciana 7,7% 4,3% 4,3% 4,5% 4,5% 4,9% 4,7% 5,4%

Castilla-La Mancha 10,0% 7,4% 7,7% 8,4% 7,8% 8,0% 8,2% 7,6%

Canarias 8,1% 9,1% 8,7% 7,8% 9,4% 11,8% 12,0% 14,9%

Extremadura 26,0% 18,7% 16,7% 14,3% 13,2% 12,8% 12,5% 11,4%

Castilla y León 5,1% 5,0% 4,5% 4,5% 4,2% 4,2% 3,7% 3,3%

Total CCAA FCI 13,7% 11,6% 10,8% 10,1% 9,9% 9,5% 9,0% 8,8%

Todas las CCAA 4,7% 4,5% 4,3% 4,3% 4,4% 4,1% 4,0% 4,1%

FCI/total regionalizable 6,4% 5,6% 5,4% 5,6% 5,5% 5,5% 5,2% 5,1%



2002-09 PGE TOTAL PGE+FCI TOTAL+FCI Cambios en PGE Cambios en Total

Andalucía 16,0% 16,2% 18,7% 17,4% 17,2% 7,3%

Aragón 7,3% 5,5% 6,5% 5,2% -11,5% -4,8%

Principado de Asturias 4,6% 3,9% 4,6% 3,9% -0,8% 0,6%

Illes Balears 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% -12,8% -5,6%

Canarias 2,4% 2,7% 2,8% 2,9% 16,0% 5,6%

Cantabria 2,9% 1,7% 2,7% 1,7% -8,9% -2,8%

Castilla y León 10,4% 8,8% 9,9% 8,7% -4,6% -1,4%

Castilla La Mancha 6,8% 5,4% 6,9% 5,5% 2,3% 2,7%

Cataluña 7,4% 15,1% 6,5% 14,3% -11,4% -5,3%

Extremadura 4,4% 2,6% 4,8% 2,9% 9,2% 10,4%

Galicia 9,4% 7,0% 10,2% 7,5% 8,1% 6,7%

Madrid 14,5% 14,0% 12,5% 13,2% -13,6% -6,0%

Región de Murcia 2,9% 3,1% 3,1% 3,2% 6,1% 2,0%

Navarra 0,3% 0,6% 0,3% 0,6% -15,3% -6,1%

La Rioja 1,4% 0,8% 1,2% 0,8% -10,4% -3,9%

Comunidad Valenciana 5,9% 8,5% 6,1% 8,4% 3,3% -0,7%

País Vasco 1,2% 2,0% 1,1% 1,9% -10,8% -5,1%

Melilla 0,4% 0,3% 0,5% 0,3% 10,7% 9,7%

Ceuta 0,5% 0,3% 0,5% 0,3% 6,8% 7,5%

TOTAL REGIONALIZABLE 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%



Destino FCI 2002-05 2006 2007 2008 2009 2006-09 2002-09

Autopistas, autovías y carreteras 30,3% 41,5% 39,6% 36,0% 33,9% 37,6% 34,4%

Ferrocarriles 0,1% 0,5% 0,4% 0,2% 1,2% 0,6% 0,4%

Puertos 1,0% 1,0% 1,1% 1,0% 0,9% 1,0% 1,0%

Otros medios de transporte 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,1% 0,1%

Telecomunicaciones 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Ayudas a empresas 3,2% 2,5% 2,6% 2,3% 1,8% 2,3% 2,7%

Desarrollo local 5,7% 4,1% 3,9% 2,7% 1,5% 3,0% 4,2%

Zonas industriales y artesanales 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Ayudas a invers.interés turístico 1,9% 2,4% 2,3% 2,3% 1,1% 2,0% 1,9%

Valorización recursos culturales 1,4% 0,4% 0,4% 1,8% 1,6% 1,1% 1,2%

Agricultura, ganadería y pesca 5,7% 6,1% 5,9% 5,8% 5,3% 5,7% 5,7%

Agua 5,0% 5,8% 4,9% 3,9% 5,6% 5,0% 5,0%

Energía 0,5% 0,5% 0,1% 0,1% 0,3% 0,3% 0,4%

Protección medio ambiente 8,8% 6,8% 8,1% 7,8% 7,5% 7,5% 8,1%

I+D+i 0,0% 0,1% 0,4% 0,5% 0,5% 0,4% 0,2%

Educación 8,0% 6,5% 6,8% 8,1% 11,1% 8,2% 8,2%

Sanidad 10,6% 11,9% 13,1% 14,4% 12,8% 13,1% 12,0%

Vivienda 11,6% 5,5% 4,4% 4,7% 5,1% 4,9% 7,8%

Otras materias 5,8% 4,3% 5,9% 8,2% 9,2% 7,0% 6,5%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



Programas 2002-09 Andalucía Asturias Canarias Cantabria C.La-Mancha C. y León C.Valenciana

Autopistas, autovías y carreteras 24,6% 38,8% 0,0% 25,0% 36,6% 66,2% 50,7%

Ferrocarriles 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%

Puertos 0,0% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Otros medios de transporte 0,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Telecomunicaciones 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Ayudas a empresas 3,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Desarrollo local 9,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Zonas industriales y artesanales 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Ayudas a invers.interés turístico 5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Valorización recursos culturales 1,1% 8,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Agricultura, ganadería y pesca 5,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 23,0% 0,0%

Agua 2,5% 0,0% 0,0% 24,6% 6,1% 0,9% 20,6%

Energía 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Protección medio ambiente 12,4% 1,0% 0,0% 50,5% 0,0% 5,1% 1,5%

I+D+i 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Educación 11,8% 0,9% 2,6% 0,0% 19,7% 2,4% 0,0%

Sanidad 11,5% 4,8% 63,3% 0,0% 20,6% 2,4% 25,2%

Vivienda 11,6% 20,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5%

Otras materias 0,4% 22,3% 34,0% 0,0% 17,0% 0,0% 0,8%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



Programas 2002-09 Extremadura Galicia Murcia Ceuta Melilla Total

Autopistas, autovías y carreteras 45,9% 38,0% 53,6% 0,0% 30,7% 34,4%

Ferrocarriles 3,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%

Puertos 0,0% 5,8% 1,0% 0,0% 0,0% 1,0%

Otros medios de transporte 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%

Telecomunicaciones 0,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%

Ayudas a empresas 7,0% 5,2% 0,0% 0,0% 0,0% 2,7%

Desarrollo local 1,9% 2,0% 0,0% 10,6% 0,0% 4,2%

Zonas industriales y artesanales 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Ayudas a invers.interés turístico 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9%

Valorización recursos culturales 0,0% 2,6% 0,0% 0,0% 2,7% 1,2%

Agricultura, ganadería y pesca 0,0% 11,2% 6,0% 0,0% 0,0% 5,7%

Agua 0,5% 4,6% 22,3% 0,0% 0,0% 5,0%

Energía 0,0% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%

Protección medio ambiente 0,0% 13,6% 0,0% 0,0% 42,0% 8,1%

I+D+i 0,0% 1,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%

Educación 0,0% 7,6% 13,0% 0,0% 0,0% 8,2%

Sanidad 0,0% 0,4% 4,0% 0,0% 0,0% 12,0%

Vivienda 25,7% 3,0% 0,2% 0,0% 0,0% 7,8%

Otras materias 15,0% 0,3% 0,0% 89,4% 24,6% 6,5%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



Programas 2002-09 Andalucía Asturias Canarias Cantabria C.La-Mancha C. y León C.Valenciana

Autopistas, autovías y carreteras 27,2% 4,9% 0,0% 0,6% 8,6% 12,8% 11,1%

Ferrocarriles 12,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 12,2%

Puertos 0,5% 6,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Otros medios de transporte 2,2% 35,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Telecomunicaciones 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Ayudas a empresas 49,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Desarrollo local 87,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Zonas industriales y artesanales 14,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Ayudas a invers.interés turístico 98,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Valorización recursos culturales 35,1% 30,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Agricultura, ganadería y pesca 38,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 26,7% 0,0%

Agua 19,3% 0,0% 0,0% 4,3% 9,9% 1,1% 31,0%

Energía 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Protección medio ambiente 58,1% 0,6% 0,0% 5,4% 0,0% 4,2% 1,4%

I+D+i 1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Educación 54,8% 0,5% 1,8% 0,0% 19,5% 1,9% 0,0%

Sanidad 36,5% 1,7% 28,9% 0,0% 13,8% 1,3% 15,7%

Vivienda 56,5% 11,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5%

Otras materias 2,2% 15,0% 28,8% 0,0% 21,2% 0,0% 0,9%

Total 38,0% 4,3% 5,5% 0,9% 8,1% 6,6% 7,5%



Programas 2002-09 Extremadura Galicia Murcia Ceuta Melilla Total

Autopistas, autovías y carreteras 10,2% 17,3% 6,7% 0,0% 0,7% 100,0%

Ferrocarriles 75,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Puertos 0,0% 89,1% 4,2% 0,0% 0,0% 100,0%

Otros medios de transporte 0,0% 62,2% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Telecomunicaciones 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Ayudas a empresas 19,9% 30,5% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Desarrollo local 3,5% 7,6% 0,0% 2,0% 0,0% 100,0%

Zonas industriales y artesanales 85,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Ayudas a invers.interés turístico 0,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Valorización recursos culturales 0,0% 32,5% 0,0% 0,0% 1,7% 100,0%

Agricultura, ganadería y pesca 0,0% 30,6% 4,5% 0,0% 0,0% 100,0%

Agua 0,8% 14,3% 19,2% 0,0% 0,0% 100,0%

Energía 0,0% 99,6% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Protección medio ambiente 0,0% 26,3% 0,0% 0,0% 4,0% 100,0%

I+D+i 0,0% 98,3% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Educación 0,0% 14,7% 6,8% 0,0% 0,0% 100,0%

Sanidad 0,0% 0,5% 1,4% 0,0% 0,0% 100,0%

Vivienda 25,2% 6,1% 0,1% 0,0% 0,0% 100,0%

Otras materias 17,7% 0,6% 0,0% 10,7% 2,9% 100,0%

Total 7,6% 15,6% 4,3% 0,8% 0,8% 100,0%



Los fondos europeos en la financiación regional

• La actuación de los Fondos Estructurales se basa en la 
combinación adecuada de cuatro principios básicos:
– La concentración de las medidas en objetivos prioritarios de 

desarrollo. 

– La programación orientada hacia actuaciones de desarrollo 
plurianuales, a través de un proceso de decisión cooperativa. 

– La cooperación interjurisdiccional, que implica la máxima 
colaboración entre la Comisión y las autoridades nacionales, 
regionales o locales implicadas de cada Estado miembro, desde 
la fase preparatoria hasta la aplicación de las medidas. 

– La adicionalidad, que significa que la ayuda comunitaria 
recibida completa los esfuerzos financieros propios de cada 
Estado miembro, sin implicar una reducción de estos esfuerzos. 

• Reserva de eficacia 

• Distribución regional en España



GASTOS DE LA UE 2002-06 2006 2007-13 2002-06 2007-13 Euros/h 2006

M.euros %/Total %Población M.euros %/Total Euros/h 2006 Euros/h 2006 Diferencia

ANDALUCÍA 6.455 25,6% 17,9% 11.006 36,1% 143 202 59

ARAGON 333 1,3% 2,9% 642 2,1% 46 74 28

ASTURIAS 1.351 5,4% 2,4% 831 2,7% 222 113 -109

BALEARES 113 0,5% 2,2% 196 0,6% 20 29 9

CANARIAS 1.471 5,8% 4,5% 1.313 4,3% 130 96 -34

CANTABRIA 378 1,5% 1,3% 193 0,6% 118 50 -68

CASTILLA-LA MANCHA 1.803 7,2% 4,3% 2.605 8,6% 165 127 -38

CASTILLA-LEON 2.667 10,6% 5,7% 1.673 5,5% 187 151 -36

CATALUÑA 1.139 4,5% 16,0% 1.270 4,2% 28 26 -2

COMUNIDAD VALENCIANA 1.948 7,7% 10,8% 1.720 5,6% 72 52 -20

EXTREMADURA 1.818 7,2% 2,4% 2.855 9,4% 296 385 89

GALICIA 3.167 12,6% 6,2% 3.947 13,0% 203 209 6

LA RIOJA 65 0,3% 0,7% 98 0,3% 38 47 9

MADRID 582 2,3% 13,5% 665 2,2% 17 16 -1

MURCIA 926 3,7% 3,1% 828 2,7% 120 88 -32

NAVARRA 156 0,6% 1,4% 179 0,6% 46 44 -2

PAIS VASCO 810 3,2% 4,8% 436 1,4% 67 30 -37

REGIONALIZADO 25.182 100,0% 100,0% 30.459 100,0% 100 100 0



El desarrollo regional y el nuevo modelo de financiación.

• Fondo de Cooperación, con una dotación en el primer año en el que se liquide de

1.200 millones de euros. Dicho importe se actualizará con el ITE disponible en el

periodo comprendido entre el 2009 y el año para el que se calcula.

• Las Comunidades Autónomas beneficiadas tendrán que cumplir alguna de las

siguientes condiciones:

• a) Que tengan un PIB per cápita inferior al 90% de la media correspondiente a las

Comunidades Autónomas de régimen común. El PIB per cápita se medirá en

términos de la media correspondiente a los últimos tres años, que inicialmente se

refiere al periodo 2007-2009.

• b) Que tengan una densidad de población inferior al 50% de la densidad media

correspondiente a las Comunidades Autónomas de régimen común, ambos datos

referidos al último año, que inicialmente es el 2009.

• c) Que teniendo un crecimiento de población inferior al 90% de la media

correspondiente a las Comunidades Autónomas de régimen común, tengan una

densidad de población por kilómetro cuadrado inferior a la cifra resultante de

multiplicar por 1,25 la densidad media de las Comunidades Autónomas de

régimen común. El crecimiento de población se medirá en términos del valor

correspondiente a los tres últimos años, refiriéndose inicialmente al periodo 2007-

2009. La densidad es la correspondiente al último año del periodo.



El desarrollo regional y el nuevo modelo de financiación.

• Los recursos del Fondo de Cooperación se distribuirán en dos subfondos.

• - Un primer subfondo, dotado con dos tercios del Fondo de Cooperación, se

repartirá entre todas las Comunidades Autónomas beneficiarias, en atención a su

población relativa en relación al total de la población de las Comunidades

Autónomas integrantes del fondo, ponderada por la distancia del PIB per cápita

de cada Comunidad Autónoma respecto a la media, con arreglo a la siguiente

fórmula:

• PFCi = Pi/Pt * (1+((Rm-Ri)/Rm))

• Pi: población de cada Comunidad Autónoma.

• Pt: población total de las Comunidades Autónomas integrantes del Fondo.

Rm: PIB per cápita medio de todas la Comunidades Autónomas integrantes del

fondo.

Ri: PIB per cápita medio de cada Comunidad Autónoma.

• - Un segundo subfondo, con un tercio del Fondo de Cooperación, se distribuirá entre

las Comunidades Autónomas que tienen un crecimiento de población inferior al 50%

de la media correspondiente a las Comunidades Autónomas de régimen común. Este

subfondo se repartirá en atención a la población relativa de cada una de estas

Comunidades Autónomas en relación a la población total de las Comunidades

Autónomas que cumplen la citada condición. En ningún caso una Comunidad

Autónoma podrá ser beneficiaria de más del 40% del importe de este subfondo,

repartiéndose el exceso, en su caso, entre todas las Comunidades Autónomas

beneficiarias del primer subfondo, según sus criterios.



F.Cooperación PIB/h<90% densidad<50% <población Subfondo1 %/Total Subfondo2 F.Cooperación %/Total

Cataluña 0 0 0 0 0,0% 0 0 0,0%

Galicia 0 106,25 13,3% 148,55 254,80 21,2%

Andalucía 0 332,81 41,6% 0 332,81 27,7%

Asturias 0 0 37,67 4,7% 57,59 95,26 7,9%

Cantabria 0 0 18,10 2,3% 0 18,10 1,5%

La Rioja 0 0 0 0 0,0% 0 0 0,0%

Murcia 0 0 54,38 6,8% 0 54,38 4,5%

C. Valenciana 0 0 0 0 0,0% 0 0 0,0%

Aragón 0 36,39 4,5% 0 36,39 3,0%

Castilla-La Mancha 0 81,44 10,2% 0 81,44 6,8%

Canarias 0 0 0 0 0,0% 0 0 0,0%

Extremadura 48,90 6,1% 58,40 107,30 8,9%

Baleares 0 0 0 0 0,0% 0 0 0,0%

Madrid 0 0 0 0 0,0% 0 0 0,0%

Castilla y León 0 84,05 10,5% 135,47 219,51 18,3%

Total 800,00 100,0% 400,00 1200,00 100,0%



ITEp ITEd FCI Recaudación i Recaudación f

2005 6,6 12,9 5,0 7,7 11,7

2006 8,5 12,6 9,2 8,1 11,0

2007 7,5 7,4 6,7 8,6 9,0

2008 6,8 -17,3 8,1 9,3 6,4

2009 -3,4 -30,9 1,2 -0,5 -17,1

2010 -8,4 49,2 -9,5 -15,0 11,6



Propuestas de reforma

• Configuración como instrumento de cohesión 

territorial. Aportación de la experiencia 

europea en diseño, planificación, gestión y 

control.

• Dotación económica y actualización:

– Elección de un año base y % de inversión total 

– Actualización: PIB/inversiones

• Distribución regional y estabilidad

– Criterio <90% PIB/h nacional y período transitorio

• Seguimiento y control


