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- PLANTEO GENERAL

Una de las aristas mas interesantes para el analisis politolégico y
sociologico que presenta la compleja trama de la situacion de crisis institucional
desatada a fines de 2001, es la cuestion en torno a la aparicion de nuevas
modalidades de participacion politica y su influencia en la diagramacion de

politicas publicas centrales en la agenda del poder politico.

Tal fue la magnitud este ciclo de convulsion social, que ha permitido
incluso que algunos doctrinarios se refieran a €l como propio de un estado de
alienacion legal, queriendo describir con ello una situacion en donde el derecho
no representaria ya una expresion fiel de la voluntad comunitaria, pero frente a

la cual la misma quedaria igual sometida.l

Sin embargo, consideramos que los niveles de participaciéon popular
fueron relevantes en los meses subsiguientes al estallido de la crisis, y han
transcurrido no sélo a través de formas de participacion espontaneas y
novedosas -cacerolazo, asambleas barriales, florecimiento de foros de
discusion en Internet- sino que también tuvieron como principal correlato
juridico un inédito vendaval de reclamos judiciales a través de via procesal del

amparo.2

Es conocida la linea de analisis, uno de cuyos maximos exponentes es

Buchanan, que indica que para determinadas decisiones el consenso debe ser

1 Gargarella, Roberto: "La ultima carta. EI derecho de resistencia en situaciones de alienacion
legal". Revista Lecciones y Ensayos, Abeledo-Perrot, 2004: 80, pp. 63-90.

2 Este tema lo hemos analizado en: Bercholc, Jorge, y Sancari, Sebastian:" ". Ed. Ediar, Bs. As.,
2006.



cuasi total. No obstante, es sabido que en nuestro pais los ambitos
institucionales en los cuales se deberian debatir y/o controlar medidas
primordiales -por caso, la reforma del Estado o, recientemente, la salida de la
convertibilidad- ceden, o ven cercenado, su espacio hacia el Poder Ejecutivo.
Ello tiene relacion con un hecho incuestionable y que esta en el nicleo mismo
de nuestro derecho constitucional: lo que prevalece no es la democracia directa
sino el gobierno representativo. Por tanto, aquellos canales institucionales
representativos de la ciudadania que delegan o no ejercen plenamente sus
poderes estan limitando, indirectamente, la participacion ciudadana en el

debate sobre de las politicas publicas prioritarias de la agenda gubernamental.

Los paises latinoamericanos, con su fuerte tradicion presidencialista,
usualmente no han concebido ciudadanos comprometidos con la cosa publica,
especialmente en las épocas de reforma estatal. Para el caso argentino, Nun
ha sefialado: "...si existen estilos nacionales de hacer politica, ciertamente la
tradicion argentina de las ultimas décadas no es una de gobernados que
tiendan a la accion organizada y autbnoma ni de gobernantes que toman
naturalmente como reglas constitutivas de sus mandatos la limitacion de

atribuciones o la rendicién de cuentas al publico".3

De alli que cobra vital importancia en la conformacién de un sistema
politico democrético consolidado la concrecion de espacios propicios canalizar

la participacion politica genuina y directa por parte de la ciudadania.

Atinadamente se ha dicho que "el interés por los procesos de

participacion social y sus implicancias sobre la cultura, la economia, la politica

3 Nun, José: "Populismo, menemismo, y representacion”. Revista Sociedad, 1994: 5. Bs. As.,
pag. 119. El destacado es nuestro.



y el desarrollo humano es hoy uno de los temas centrales en la nueva agenda
de la democracia en la Region. En un contexto de crisis de las instituciones
y de demandas sociales crecientes, la emergencia de la sociedad civil y el
reclamo de formas nuevas y cada vez mas dinamicas de participacion
ciudadana es tal vez el dato mas importante en la evolucién reciente de

las sociedades del continente".4

De las nuevas modalidades de participacion politica inauguradas en el
contexto de atomizacion del poder politico, propio del periodo que va desde
diciembre de 2001 hasta los dos primeros meses del gobierno de Duhalde,
hemos tomado las tres principales: cacerolazos, asambleas barriales, y foros
de discusién en Internet; en funcion de evaluar sus caracteristicas e impacto en
el sistema politico y sus puntos de conexion con alguno de los postulados del

ideal de democracia participativa.

II- A. HACIA UNA DEFINICION BASICA DE PARTICIPACION POLITICA

Antes de seguir debemos establecer una definicion necesaria: ¢qué

gueremos significar con participacion politica?

Conviene tener en cuenta que es un término de dificultosa precision
conceptual ya que refiere a un proceso con mdultiples modalidades. No
obstante, las definiciones predominantes en las democracias occidentales
contemporaneas han sido aquellas brindadas por los teéricos del gobierno

representativo.

4 Red Interamericana para la Democracia (RID). IPC -2005 -Informe 2, Argentina. En
www.redinter.org/docs/informe2_arg.pdf. EI destacado es nuestro.



La participacion es una actividad social. En la vida politica, comprende
una serie de actividades como el acto del voto, la militancia en un partido
politico, la participaciéon en manifestaciones, la contribucion dada a una cierta
agrupacion politica, la discusion de sucesos politicos, la participacion en un
comicio 0 en una reunioén sectorial, el apoyo dado a un determinado candidato
en el curso de una campafia electoral, la actuaciéon en un grupo de presion

politica, la difusidon de informacion politica, entre otras actividades.>

Para precisar una definicion compredenderora de todas estas variables,
tomemos la propia de Anthony Birch,® en cuanto a que la participacion politica,
en las democracias occidentales, implica que existan un nimero sustancial de
ciudadanos privados (para distinguirlos de los funcionarios publicos y los
politicos electos) tomando parte en el proceso de eleccion de lideres y/o en el
proceso en el cual las politicas gubernamentales son elaboradas e

implementadas.

Si bien es relativamente simple arribar a una minima definicion como la
gue acabamos de esbozar, las discusiones en torno a sus alcances son a
menudo complejas y contradictorias. Concretamente, y tal como veremos mas

adelante, los amplios parametros de los términos contenidos en la definicion

5 Cnf. Sani, Giacomo. Voz "Participacion politica” en Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola; y
Pasquino, Gianfranco: "Diccionario de Politica". Siglo XXI Editores, Bs. As., 1992, pag. 1137.
6 Birch, Anthony H.: "The concepts and theories of modern democracy”. Londres, 1993. La
clasica definicion dada por S. Verba, N. H. Nie, y J. Kim, también toma como categoria de
analisis a los ciudadanos privados, y abarca cuatro tipo de actividades: a) tomar parte en las
campafias electorales; b) desempefar actividades de colaboracion en grupos; c) votar; y d)
tomar contactos con dirigentes politicos y de partidos (tanto por problemas personales como por
problemas sociales). En "Participation and Political Equality. A seven-nation comparison”,
Cambridge, Cambridge University Press, 1978, pag. 310 y subs.



gue hemos seguido seran bien diferentes segun el tipo de perspectiva tedrica

desde la cual se la interprete.

[I- B) PERSPECTIVAS

Para estudiar entonces con un mayor nivel de desagregacion esta
tematica, conviene ahora recalar como primer paso analitico en la propuesta
epistemoldgica de Alford y Friedland” quienes, como es sabido, han expuesto
tres perspectivas tedricas, utilizadas como modos de indagacién y con el fin de
analizar el debate sobre la distincion fundamental entre capitalismo, estado y
democracia. Son clasificadas en perspectiva pluralista, dirigencial y clasista.
Cada una posee una determinada cosmovision, a menudo incompatible con las
otras, acerca de las relaciones entre la sociedad, las instituciones, las

organizaciones y los individuos.

Excederia a los fines del presente analizar con detenimiento cada
perspectiva. En cambio, estudiaremos aquellos tépicos de cada una que
presentan intima relaciéon con la tematica aqui estudiada. Y lo hacemos en
funcién de exponer un cuadro de situacion que no sélo sintetice las distintas
acepciones del concepto sino que ademas posibilte una fuente de

enriguecimiento para nuestro posterior analisis.

1) Pluralista:
- Las unidades constitutivas de las organizaciones y sociedades son los
individuos, los que emprenden acciones y se unen a grupos afines con sus

preferencias y valores.

7 Alford, Robert R., y Friedland, Roger: "Los poderes de la teoria. Capitalismo, Estado y
Democracia”. Ed. Manantial, Bs. As., 1991.



- El Estado es un conjunto separado de instituciones que media entre los
grupos de interés, preservando el orden social y brindando apoyo a los valores
centrales de libertad politica y econémica.

- La democracia es considerada como un proceso electivo a través del
cual los miembros de una asociacion pueden expresar sus preferencias. Esta
democracia -representativa- debe garantizar ciertos derechos inalienables
usualmente calificados como "libertades negativas".

- Los individuos tienen derecho a la participacion. Y este derecho
constituye la esencia del aspecto democratico del Estado. Se supone que una
preferencia mayoritaria sera plasmada en una politica publica.

- La participacion politica sin cauce pone en serio peligro el consenso
basico requerido para un adecuado funcionamiento del gobierno democratico.
Por debajo de la diversidad de las demandas de los grupos debe haber un
consenso basico acerca de los valores. Sobre todo, teniendo en cuenta la
sobrecarga de demandas que entrafian los procesos de modernizacion. Los
altos niveles de participacion politica revelan inestabilidad socio-politica. La
participacion no institucionalizada -en manifestaciones, tumultos y reuniones-

se considera una forma desviada de la conducta politica.

2) Dirigencial:

- La sociedad industrial es una red de organizaciones controladoras y
subordinadas, cada una de ellas comandada por elites que tratan de manejar
los recursos y extender el dominio que controlan. El Estado es la organizacion
dominante de la sociedad. A las elites politicas y administrativas se les atribuye
el manejo creciente el Estado y de la economia.

- La democracia es una consecuencia de la competencia de las elites

gue procuran el apoyo popular, principalmente a través de la competencia de



las elites de los partidos politicos que buscan el respaldo electoral, y de las
otras elites que quieren el poder politico.

- Todo el conjunto de las instituciones democréaticas (elecciones, partidos
politicos, legislaturas, formas de participacion) es simbélico o de control. Las
instituciones formalmente democréticas tienen por funcion preservar la
estabilidad y el orden.

- La patrticipacion del individuo en los sistemas organizacionales no es
autbnoma sino que es presionada. La participacion es movilizada por las elites
organizacionales mas bien que por las preferencias individuales o los intereses
de clase, y se ve restringida por las tendencias oligarquicas propias de las

organizaciones.

3) Clasista:

- Las relaciones sociales entre capital y trabajo son contradictorias. Su
estabilidad depende mas del poder clasista para mantener los limites
institucionales de las instituciones econdmico-politicas que del consenso social.

- El capital posee hegemonia cultural en la definicion de las necesidades
individuales. Las preferencias expresadas no son genuinas. En el sentido que
no tienen ninguna relacién determinada con intereses objetivos.

- Amen de las discrepancias internas en relaciona la funcién estatal, se
puede decir que para la perspectiva clasista la cambiante estructura del Estado
refleja la organizacién historica de la lucha de clases.

- La competencia entre partidos erosiona el contenido ideoldgico de los
partidos obreros y desmoviliza a la clase obrera en beneficio del poder
organizacional estructural. Por tal motivo, la competencia entre partidos hace a

la democracia compatible con el capitalismo.



- En relacion a la vision clasista de la democracia burguesa, Alford y
Friedland citan a Goran Therborn: "toda la tradicion marxista ha tenido enormes
dificultades al enfrentar el fendmeno paradojico de la democracia burguesa, un
régimen en el cual la minoria explotadora gobierna por medio de un sistema de

elecciones populares legalmente libres". 8

IlI- BUSQUEDA DE LAS PRECONDICIONES DE UN MODELO DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El trabajo de sistematizacion de Alford y Friedland no viene sino a
ratificar la advertencia de Schumpeter en cuanto a la imposibilidad de referirnos
a la existencia de una denominada "teoria clasica de la democracia”
contenedora de postulados univocos de participacion politica. Basta con
verificar, como vimos, que el pluralismo encuentra reparos a la participacion
tanto desde el punto de vista colectivo como desde el individual -en este
sentido, tedricos como Dahl, Sartori o Eckstein advierten acerca de los peligros
de una participacion masiva y permanente en todos los temas publicos. En
tanto otros, entre ellos Buchanan u Olson, ponen mayor énfasis en sefalar los
costos de participacion para cada individuo-, o bien atender a la manera en que
la participacion se entronca en la estrategia de dominacion social de las elites,

para la perspectiva dirigencial.

Cuando en el apartado anterior recurrimos a la definicibn de
participacion politica brindada por Anthony Birch, en ella se indicaba que un

namero sustancial de ciudadanos privados tomaban parte del proceso en el

8 Idem, pag. 300.



cual los lideres eran electos y/o en el proceso de elaboracién de politicas. En el

"y/o" de la definicion se centra considerable porcion del debate.

Hoy estamos asistiendo a un fendmeno politico en las democracias
latinoamericanas que pone en crisis los grandes relatos y recetas neo-liberales
propias de la década del '90. En su lugar, aparece como predominante la
conformacion, al menos en el nivel discursivo, de algunos patrones ligados a la

constitucion de un modelo de democracia participativa.®

Ello implica en cierta forma una reedicién de la vieja disputa ideoldgica
sobre el significado contemporaneo de democracia, 1° especialmente del clivaje
entre la perspectiva liberal-conservadora y la perspectiva democratico-

participativa.ll

9 Para muchos un nuevo ciclo politico se habria inaugurado en América Latina (Argentina con
Kirchner, Brasil con Lula Da Silva, Venezuela con Hugo Chavez, Chile con el saliente Lagos,
Ecuador con Lucio Gutiérrez, Bolivia con Evo Morales, Cuba con Fidel Castro). Podemos
encontrar opiniones realmente optimistas en donde se resalta que en estos proyectos se reconoce
la necesidad de una presencia activa de la sociedad participando para contrarrestar las
dindmicas privatistas que deterioran la vida democrética, la eficacia de la accion estatal y para
abrir debates en los foros trasnacionales sobre las condiciones de la nueva gobernabilidad
mundial. VVéase Jerez, Ariel: "Los procesos de participacion en América Latina". En Revista
Sociedade em Debate, Pelotas, 9 (3): 117-186, dezembro/2003. También Traine, Martin:
"Neopopulismo. El estilo politico de la pop-modernidad”. En Revista Didlogo Politico, afio
XXI, N° 2 -junio 2004, pp- 115-128.

10 vvéase Held, David: "Models of democracy". Cambridge, Cambridge University Press, 1987,
cap. 9.

11 Un buen estudio sobre ambas perspectivas es: Del Aguila Tejerina, Rafael: "La participacion
politica como generadora de educacion civica y gobernabilidad". En Revista Iberoamericana de
Educacion. Namero 12.

10



El ideal democratico-participativo viene a oponerse al modelo liberal-
conservador ligado a las perspectivas pluralista y dirigencialistas, para quienes,
como vimos, la participacion intensiva de la ciudadania divide profundamente a
la sociedad en demandas, ambiciones y necesidades excluyentes. En cambio,
la participacion para el ideal democratico-participativo no debe ser entendida en
términos exclusivamente institucionales o ligada de manera exclusiva a los

partidos politicos como canales de participacion.

Si, desde esta ultima perspectiva, la participacion politica no debe ser
menguada o limitada, entonces el concepto de democracia ya no significa sélo
democracia formal, politica, republicana, gobernada/gobernante y elitista, sino
que va asociado a un ideario de democracia sustantiva, genuina, social,
participativa, plebiscitaria y gobernante, 12 en donde se pretende que los
mecanismos de participacion, con la creacion de espacios de cogestion en
niveles comunales, contribuyan a convertir al "ciudadano votante" en ciudadano

directamente interviniente en el contenido y disefio de las politicas publicas.

En los origenes ideoldgicos de la democracia participativa encontramos

autores como Rousseau, John Stuart Mill y G. D. H. Cole.

12 Categorias tomadas de Bercholc, Jorge: "Teoria del Estado”. Ed. La Ley, Bs. As, 2003, pag.
50. Desde este tipo de perspectiva se concibe a los ciudadanos como protagonistas activos de la
busqueda de soluciones a los problemas de la sociedad de la cual forman parte. Esto no se
circunscribe a los grupos tradicionalmente excluidos, sino que se extiende a todos los actores
que individual o colectivamente se involucran en los asuntos publicos. En este sentido: Castano-
Murillo, Gabriel:  "Participacion popular versus participacion indirecta". Revista
"Contribuciones”, 1/2000. Konrad Adenauer Stiftung A.C.- Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre el desarrollo latinoamericano, pp- 49-55.

11



Carole Pateman?3 resalta en la obra del ginebrino una dimension de la
participacion olvidada o negada por los pluralistas y que sera reivindicada por
los tedricos clasistas: para que exista una sociedad genuinamente democratica
se debe lograr una poblacion que tenga una subsistencia econdmica minima;
de lo contrario sera esclava de sus necesidades mermando asi su capacidad

participativa en la vida publica.

En Rousseau hay una interaccion entre las estructuras de autoridad
institucionales y las aptitudes y cualidades psicoldgicas de los individuos en
una comunidad. Es por ello que la funcibn de participacion es

predominantemente educativa.

Mill y Cole intentaron traducir en sociedades mas complejas el ideal
roussoniano de participacion ciudadana en el proceso de decision. Al respecto,

sobresalen dos topicos del ideario de John Stuart Mill:

a) La denuncia de la inutilidad de promover la participacion en el
gobierno y el sufragio universal si los individuos no practicaban la
participacion a nivel local. Ya que es en este nivel en donde el
individuo aprende a gobernarse a si mismo.

b) Su argumento en pro del sufragio universal como un medio para
lograr que el pueblo desarrollara sus capacidades mediante una
activa participacion. No sélo a nivel local, sino en las industrias como

un medio para integrar a la comunidad y dignificar al trabajador.

13 Conf. Pateman, Carole: "Participation and democratic theory". Cambridge, Cambridge
University Press, 1970, caps. 1y 2.

12



Contemporanemante uno de los autores mas preocupados por buscar
formas de participacion del individuo en cuanto miembro de la comunidad en
las sociedades occidentales, ha sido C.B. Macpherson,14 quien ha insistido en
que el proceso de participacion debe comenzar desde la base: en el propio
lugar de trabajo, a nivel local, y en las organizaciones de las cuales el individuo
toma parte. Este autor ha planteado un modelo general que prevé la
combinacion de mecanismos democraticos directos/indirectos, tanto a nivel

local como nacional.

Es una preocupacion sustantiva de los tedricos de la democracia
participativa que en sociedades en donde existe alta complejidad y
diferenciacion, el individuo vaya adquiriendo un entrenamiento en la
participacion mediante la practica activa en areas que le conciernen
directamente, como su fabrica, su barrio, etc. Ello cobra hoy una re-
significacibn merced a los procesos de supranacionalidad, en los que la
regionalizacion a través de la profundizacion de las autonomias subestatales,
puede producir oportunidades para resguardar espacios de participacion

democratica para la ciudadania.l®

14 Macpherson, C. B.: "La democracia liberal y su época”, Alianza Editorial; Buenos Aires,
1992. Este autor elabora modelos de democracia "pasados, presentes y posibles” en los cuales
analiza sus presupuestos sobre toda la sociedad en la cual ha de actuar el sistema politico
democratico y acerca del caracter esencial de las personas que han de hacer que funcione el
sistema. Cuatro son los modelos resultantes, en orden cronoldgico: la democracia como
proteccion; la democracia como desarrollo; la democracia como equilibrio; y la democracia
como participacion.

15 \éase Bercholc, Jorge. Ob Cit., pag. 161 y subs.

13



IV- RESENA DE LAS NUEVAS MODALIDADES DE PARTICIPACION
POLITICA EN LA CRISIS DE FINES DE 2001

a) "Cacerolazo":

Nace como una forma de participacion politica urbana, espontanea, y
pacifica, que consiste en manifestarse golpeando cacerolas y artefactos de
cocina, bien sea desde el propio hogar, en las calles, o mediante
movilizaciones colectivas a determinados sitios emblematicos (vg. Plaza de

Mayo, Palacio de Tribunales, Residencia Presidencial de Olivos).

De los numerosos cacerolazos que se produjeron por aquellos meses

podemos destacar tres episodios paradigmaticos:

l. - Fue quizas el mas genuino y espontaneo de todos y tuvo su epicentro
en Capital Federal y algunos puntos del Conurbano durante la noche de 19 de
Diciembre de 2001, luego que el entonces presidente De La Rua intentara
combatir la ola de saqueos que se estaban sucediendo mediante una vana
declaracion del estado de sitio en todo el territorio nacional. Inmediatamente
renuncié el ministro de economia Cavallo y al dia siguiente, en un clima de

convulsion y violencia social, hizo lo propio el Presidente de la Nacién.

Mas alla de que en cada cacerola habia un reclamo diferente, las
consignas mas repetidas que se escucharon en esas jornadas fueron de
repudio a la clase dirigente, del tipo: "Que se vayan, que se vayan"; "Addnde
estd, que no se ve, esa gloriosa CGT"; "Cavallo se murio, Cavallo se murig";

"Paredon, paredon, a todos los corruptos que vendieron la Nacion'.

14



Il. - Durante la breve presidencia de Rodriguez Saa -quien habia sido
designado por la Asamblea Legislativa-, la noche del 28 de Diciembre miles de
personas se manifestaron en todo el pais pidiendo la realizacion inmediata de
elecciones y en contra de: los jueces de la Corte Suprema asociados con la
llamada "mayoria automatica” menemista,¢ el corralito financiero, y la inclusion
en el gabinete gubernamental de algunos politicos (recordemos el "a mi me
llamaron por mi inteligencia, no por mi prontuario” del designado asesor en jefe
del presidente, Carlos Grosso), entre otros reclamos. Culminé con duros
enfrentamientos de algunos grupos con la policia, saqueos y destrozos en el
Congreso Nacional. Inmediatamente se produjo la renuncia de Grosso, entre

otros funcionarios cuestionados.

lll. - Ejerciendo Duhalde la presidencia, el 10 de Enero de 2002 tuvo
lugar un cacerolazo convocado por las asambleas vecinales, nuevamente
reclamando la realizacion de elecciones inmediatas (la mayoria gritaba, en
referencia al presidente: "yo no lo voté") y cuyo eslogan principal fue "que se
vayan todos. que no quede ni uno solo" y ello incluia a banqueros, a miembros
de la Corte Suprema, y a la clase politica en general (recordemos el "ladrones,
ladrones" que se escuchaba por esos dias). Incluso hubo reclamos en contra
de Fernando de la Rua por haberse ido antes de cumplir su mandato. La
respuesta del presidente en el sentido que las sociedades no podian tolerar la
anarquia, fue el preludio de otras movilizaciones con diferente sentido y
metodologia, mas radicalizados y crecientemente emparentadas con

movimientos de izquierda.

16 Recordemos que ese mismo dia la Corte se pronunci6 en el fallo "Kiper" en contra de un
depositante -cercano al poder judicial- que pretendia retirar sus depdsitos en dolares. Este tema
lo hemos analizado en: Bercholc, Jorge, y Sancari, Sebastian. Ob. Cit. .

15



b) Asambleas Barriales:

Esta modalidad de participacion politica colectiva, urbana, pacifica, se
inicié en Capital Federal y luego se fue expandiendo en todo el pais, durante

los dias posteriores al derrumbe del gobierno de la Alianza.

Si bien hay consenso en que su nacimiento responde a la crisis de
representacion de las estructuras politicas tradicionales, es dificil poder
determinar cual fue el rol que jugaron en esos dias aquellos grupos de vecinos
autodenominados como asambleas "vecinales" o bien "populares”, que en los
hechos desafiaban el mandato constitucional establecido en el art. 22, el
consabido "el pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus

representantes..."

Fueron claros exponentes de la modalidad "vecinal" y de la "popular”, la
Asamblea Popular Cid Campeador y la Asamblea Vecinal de Palermo Viejo,
respectivamente. En ambas la pertenencia se sostenia en el interés por
participar y en la asistencia permanente (aunque en la segunda la pertenencia
territorial ocupaba un rol mas preponderante que en la primera ya que el
tratamiento de cuestiones barriales también ocupaba mayor peso). Las
decisiones eran tomadas por votacion simple de los temas deliberados y eran
recurrentes las discusiones en torno a las modalidades en el uso de la

palabra.l’

17" Uno de los pocos y rigurosos analisis sobre las formas de integracién del colectivo y los
modelos organizativos de las asambleas durante los primeros meses de la crisis es: Pérez,
German J.; Armelino, Martin; y Rossi, Federico M.: "Entre el autogobierno y la representacion.
La experiencia de las asambleas en Argentina”. En Schuster, Federico L.; Naishtat, Francisco

16



A nivel operativo, a medida que se fue acercando el invierno de 2002 la
mayoria de las asambleas se vieron en el brete de tener que procurarse un
espacio fisico donde poder funcionar y articular las voluntades de los vecinos.
Quizas haya sido este uno de los factores que contribuyé a la merma
significativa que sufrieron a fines de ese afio: de las 300 iniciales, en Diciembre
de 2002 solo quedaban cerca de 172, y la mayoria de ellas contaban con tan

s6lo un pufiado de integrantes entre sus filas.18

Hubo un intento de congregar a todas las asambleas en la Asamblea
Interbarrial reunida en Parque Centenario, organismo que incluso lleg6 a tener
un programa o manifiesto propio. El mismo era sumamente desarticulado en
sus peticiones, ya que ellas que iban desde el pedido de nacionalizar la banca
y el comercio exterior y el no pago de la deuda externa, hasta la exigencia de
devolucion de los depdsitos en la moneda de origen, pasando por el "que se

vayan todos".19

S.; Nardacchione, Gabriel; y Pereyra, Sebastian (compiladores): "Tomar la palabra. Estudios
sobre protesta social y accion colectiva en la Argentina contemporanea'. Prometeo Libros, Bs.
As., 2005.

18 Conf. Sued, Gabriel: "

Menos participacion, mas objetivos.

Las asambleas se adaptan a la crisis". En Diario La Nacion, 16/12/2002. Para la misma época
(19/12/2002) Luis Alberto Romero publicaba un arti en el mencionado periddico titulado
"Democracia y Participacion” en el que analizaba este declive: "Hace un afio aproximadamente,
la proliferacion de asambleas barriales revel6 la existencia de un nuevo y vigoroso interés
participativo, adormecido en la década anterior. En cada esquina, los vecinos discutian todo:
desde los problemas nacionales o globales hasta los cotidianos del barrio. Luego, el auspicioso
movimiento fue perdiendo fuerza, en parte por su dificultad para encontrar una formula que,
mas alla de la protesta, articulara tantas voces y opiniones. No se encontré la forma politica de
encauzar la participacién”. (El destacado es nuestro).

19 Se puede consultar este programa en Kohan, Anibal: "jA las calles!", Ed. Colihue, Bs. As.,
2002.
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Mas alla de que desde diversos arcos ideoldgicos fueron percibidas
desde soviets, hasta cantones suizos, pasando por focos de sedicion o anexos
de los poderes constituidos, lo cierto es que significaron un intento de reunion y

debate sobre un amplio abanico de temas.

Los analisis mas optimistas consideran que los efectos de este tipo de
modalidad participativa son fructiferos y que su principal legado ha sido el de

aprendizaje social e innovacion civica.20

Pero ello no necesariamente nos indica la existencia de una democracia
participativa. ¢ Ha surgido de ellas alguna propuesta plausible que haya influido
en la elaboraciéon de la agenda publica, en el proceso de toma de decisiones
y/o de implementacion de las politicas?. ¢Fueron sélo espacios de protesta,
agentes de fiscalizacidn, o terminaron "copadas" a la postre por determinadas

estructuras politicas?.
Como fuere, su protagonismo en la escena politica fue fugaz. Este
nuevo espacio de debate y fagocitacion de algunos de los mas numerosos

cacerlazos, tuvo una pronta y significativa merma en el interés de los vecinos.

b) Foros de discusién en Internet:

En este tipo de modalidad, a diferencia de la tradicional carta de lectores
a un medio masivo de comunicacién, las opiniones tienden a ser anénimas y

geograficamente indeterminadas.

20 \/g. Jorge, José Eduardo: "Nueva politica y participacion ciudadana”. Cambio Cultural, op.cit.
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Es indiscutible que el fabuloso crecimiento que ha experimentado
Internet en el dltimo decenio .ha significado una verdadera revoluciéon mundial

en todos los 6rdenes.?t

En el marco de un analisis cualitativo sobre los usos sociales y politicos
de Internet,22 se han planteado dos cuestiones sobre las que adherimos

plenamente:

*La formacion de comunidades Vvirtuales no representa un
desplazamiento o sustitucién de otras formas de organizacion y pertenencia,

sino experiencias paralelas o complementarias a las tradicionales.

*A pesar de las limitaciones economicas y sociales que condicionan el
acceso a Internet, la integraciéon en redes, cadenas y foros de discusion puede
constituir potencialmente micro esferas publicas donde se debatan asuntos
significativos para diversos individuos, grupos minoritarios y movimientos
sociales.

En lo que respecta a nuestra tematica, podemos corroborar plenamente
esta ultima afirmacién, merced a la ploriferacion, durante el periodo estudiado,
de sitios dedicados a la defensa de los depdésitos bancarios, a las asambleas

vecinales y al cacerolazo.

21 Es interesante la resefia de Feldman, Maryann P.: "The Internet revolution and the geography
of innovation". En International Social Science Journal: "The knowledge society". March 2002,
171. Blackwell Publishing/UNESCO, pp-47-56.
22 Winocur, Rosalia: "Redes virtuales y comunidades de internautas: nuevos nucleos de
sociabilidad y reorganizacion de la esfera publica". En Revista Perfiles Latinoamericanos.
FLACSO, México, afio 10, nim. 18, pp- 75-92.
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El sitio guiacacerolera.com.ar da cuenta de la existencia de mas de 60
portales dedicados al fenobmeno del cacerolazo, y cerca de 30 sobre las
asambleas vecinales. Similar cantidad de sitios referidos a las asambleas
refleja el sitio piketes.com. Los hay de distintos puntos geograficos de nuestro
pais, e incluso del exterior, como cacerolazo.com, y nadir.org. Este ultimo se
presenta como "una iniciativa de ciudadanos espafioles inspirada en la protesta

argentina” (se refieren al cacerolazo).

Hay que advertir que actualmente la gran mayoria de ellos estan
desactualizados o en caché desde el afio 2003, incluso algunos, como
fmmeducacion.com.ar, adn reflejan en su portal contenidos producidos a fines

de enero de 2002.

También hay otros tantos cuyo objetivo es el de constituirse en un
ambito de analisis mas reflexivos, generalmente pergefiados por docentes

universitarios.

Especialmente éstos ultimos han sido de alguna manera un termoémetro
del estado de animo colectivo. Un buen ejemplo es el sitio
cambiocultural.com.ar, en donde en distintas notas podemos ver reflejado

desde el desmedido optimismo inicial que generaron las asambleas vecinales:

"..llega el momento en que la ebullicion de las cacerolas necesita
comenzar a cristalizar en verdaderas organizaciones civiles. Y en este proceso
de organizacion, que se desarrolla en estos mismos momentos, la Argentina se
juega su destino. Si de todas estas asambleas, reuniones y discusiones surgen

nuevos liderazgos democraticos y formas igualitarias de asociacion...la
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sociedad habra dado el gran paso que necesita para superar sus problemas."23

(el destacado es nuestro).

Hasta el escepticismo y la desazon:

"El ruido de las cacerolas y las reuniones multitudinarias de vecinos son

un recuerdo lejano..." 24

V- PARTICIPACION VS. RECEPTIVIDAD

Nie y Verba2> han planteado que los lideres son mas receptivos en

comunidades con alta participacion politica.

En el periodo analizado hubo alta participacion en Argentina, asi lo
demuestran algunos indicadores coincidentes y provenientes de diversas

fuentes. Veamos algunos a modo ilustrativo:

Segun un sondeo nacional del CEOP (Centro de Estudios de Opinion
Pulblica) realizado entre el 26 y el 28 de Febrero de 2002, el 64,1% de los
encuestados tenia una imagen positiva de los cacerolazos y el 25% aseguraba
haber participado -10,1% de ellos lo hizo en alguna asamblea de vecinos-. Para
Hugo Haime y Asociados, sélo en Capital Federal y Conurbano uno de cada

tres entrevistados afirmaban haber participado en cacerolazos o asambleas.?6

23 “E| pais se juega su destino en las Asambleas Vecinales". Por Averroes, 21/1/2002. Copyright
2002-2004. Cambio Cultural.

24 |dem. Jorge, José Eduardo (Director de Cambio Cultural): "Nueva politica y participacion
ciudadana. Nuevos ciudadanos haran surgir nuevos dirigentes".

25 Verba, S.; Nie, y N. H.: "Political Participation”. Cit. en Pasquino y otros. Ob. Cit.

26 Datos reproducidos en Copyright 2002-2004. www. cambio cultural.com.ar
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De acuerdo a Ipsos-Mora y Araujo la protesta llamada el "cacerolazo"
tuvo la adhesion del 92% de los encuestados, que la estimé positiva.2?
Analogos indicadores pueden observarse en sondeos realizados por esos dias

por los diarios Clarin y La Nacion, en los correspondientes sitios de Internet.28

Por otra parte, la Red Interamericana para la Democracia (RID) sefala
en su portal de Internet (op. cit.) que, a partir de 2001, Argentina fue uno de los

paises de la region con mayores indices de participacion.

Ademas hubo un optimismo inicial reinante en no pocos analistas
respecto a que este tipo de modalidades de participacion -especialmente el

cacerolazo- significaban el acta de defuncién para la democracia delegativa.2®

Estos indicadores confirman la prediccion pluralista (Alford y Friedland)
en cuanto a que efectivamente los altos niveles de participacion politica

revelaron un clima de alta inestabilidad socio-politica.

Desde una lectura lineal del proceso podriamos decir que el efecto
inmediato de esta explosion participativa fue la caida de dos gobiernos en dos
semanas. No obstante, con ello olvidariamos la fuerte puja de poder que se

estaba desarrollando en el seno del Partido Justicialista.3® Fenémeno

21'\/éase www.nuevamayoria.com

28 www.clarin.com.ar; y www.lanacion..com.ar

29'\V/g. Massot, Vicente G.:

30 Véase Bercholc-Sancari (ob. cit). También Novaro, Marcos: "Continuidades Yy
discontinuidades tras el derrumbe politico". En Revista SAAP -Vol. 1, N° 2, Octubre 2003, pp-
341-346. Y. la interesante cronica periodistica de Santoro, Daniel y Braslavsky: "La trama
oculta de las jornadas mas violentas de los Gltimos afios". En Diario Clarin, 23/12/2001.
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evidente en la renuncia de Rodriguez Saa, motivada, -segun €l mismo

reconocio- por la quita de apoyo de los gobernadores del partido.

Ahora bien, dejamos abierta la siguiente pregunta de fondo: ¢y en lo que
respecta a la receptividad de los lideres politicos de alguna de las peticiones de

cambio del sistema politico?:

-"Qué se vayan todos": ¢Hubo renovacion de la clase politica?. De las
principales figuras cuestionadas, solo se retiraron de la arena politica De La
Rua y Cavallo. El resto de la tradicional dirigencia politica parece haberse
confinado en el Congreso de la Nacién y en distintos cargos publicos. ¢Sera
como plantea Ricardo Sidicaro que "al reclamo popular se opone la autonomia
de la clase politica, que se reproduce a si misma con independencia de la

opinién de los ciudadanos"?.31

-Peticiones en contra de la politica econémico-financiera: es sabido
que la politica tendiente a un cambio del modelo econdmico menemista
prosiguio indefectiblemente y a pesar de las sentencias condenatorias que
provinieron por parte del Poder Judicial en todas sus instancias: al corralito le
siguié otra bateria de medidas restrictivas de los depésitos, y la pesificacion
total de la economia. El sistema financiero argentino desde hace algun tiempo
muestra signos de haber salido fortalecido de la crisis. Las entidades
financieras muestran un nivel de liquidez inédito, han empezado a
recapitalizarse, sus pérdidas de la primera mitad de 2003 han desaparecido, y
el crédito comienza a crecer. Con respecto a los organismos internacionales,

recientemente se anuncioé la cancelacioén total de la deuda con el FMI.

31 En Diario La Nacion, 16/12/2002.
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-Pedido de recambio de la Corte Suprema: si bien efectivamente se
produjo la salida de aquellos jueces emparentados con la mayoria automatica,
la nueva conformacién de Corte ha avalado en reiteradas oportunidades la
constitucionalidad tanto del corralito como de la pesificacion. Por lo que se da
la paradoja que la declaracién de inconstitucionalidad de estas medidas fue
pronunciada -en los casos "Smith" y "San Luis"- por aquéllos jueces de la Corte
que habian sido denostados por los manifestantes de los cacerolazos
reseflados. Esta jurisprudencia fue cambiada por la actual conformacion, a

partir del caso "Bustos".32

Ciertamente son cuestiones sobre las cuales no es aconsejable arribar a
conclusiones apresuradas, pero quizas la hipotesis de Nie y Verba no se
apligue linealmente al caso argentino, ya que desde un primer acercamiento
todo pareciera indicar que en nuestro pais hubo alta participacion y baja

receptividad.33

32 Para un analisis de la relacién entre la Corte Suprema y el poder politico durante este periodo
véase: Bercholc, Jorge y Sancari, Sebastian. Ob. Cit.

33 Se ha intentado desde diversos sectores académicos brindar alguna explicacion de las causas
de este fendbmeno. Aqui transcribimos dos conclusiones propicias para el analisis y el debate: a)
Segun el socidlogo Artemio Lépez: "La sociedad civil no tiene un desarrollo importante en
Argentina, sino por medio de formas arcaicas. Las herramientas mediante las cuales se
demandaba un cambio fueron cooptadas por el sistema politico tradicional. La izquierda
esterilizd las asambleas. La derecha hizo lo propio con los reclamos de los ahorristas™ (el
destacado es nuestro). b) De acuerdo con el politélogo Atilio Boron: "La protesta de la
poblacion se redujo por varios factores. La presién popular mengud con el tiempo, en parte por
las propias limitaciones éticas de la dirigencia, que hizo oidos sordos al clamor. Adoptaron una
estrategia de desgaste: que la ciudadania se enfriaria. La desmemoria de los argentinos les jugd
en favor." En Yebra, Rodriguez, Martin: "El clamor apagado por un cambio politico". En
www.lanacion.com.ar. Segun un estudio de Julio Aurelio S.A. realizado en el primer trimestre

de 2002, la respuesta a la pregunta acerca de cual creia el encuestado que seria el resultado de
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VI. CONCLUSIONES

Consideramos que uno de los principales nexos entre las nuevas
modalidades de participacion politica aqui analizadas y el ideal de democracia
participativa, radica en que no se manifestaron en términos estrictamente
institucionales ni estuvieron ligadas de manera exclusiva a los partidos politicos

como canales de participacion.

La naturaleza y el papel que jugaron las nuevas modalidades de
participacion politica en la crisis macro-social de finales de 2001 han
constituido -sin temor a equivocarnos- un auténtico ensayo de una proto-
democracia participativa, situando al "ciudadano votante" tipico de una
democracia procedimiental, en un ciudadano directamente interviniente en el
debate del contenido y disefio de las politicas publicas, y alli radica el indudable
el papel educador que el acto mismo de la participacién posee, tanto a nivel
individual como colectivo

No debe desconocerse que una de las novedades significativas que trajo
aparejado este ciclo fue la irrupcion de uno de los presupuestos de la
democracia participativa (Mc Pherson, Cole, Mill) respecto de la una activa
participacion en el nivel comunal o barrial, materializada en las asambleas

barriales, especialmente en su version "vecinal”.

En mayor o menor medida tuvieron lazos de solidaridad propios y fueron

canales para la expresiéon y el debate de ideas, confirmando la baja credibilidad

las movilizaciones que habian reclamado cambios politicos fue: un 50% respondi6 que no habra
cambios, mientras un 20% que habra algunos cambios pero no muy profundos. Es decir, el 70%
de los entrevistados tenia una vision pesimista respecto del impacto en el sistema politico. En

www.arcec.com.ar
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en la politica institucionalizada que ya se habia insinuado en las elecciones

legislativas realizadas el 14 de Octubre de 2001.34

Lo dicho hasta aqui no obsta a que sospechemos que todo parezca
haber quedado en la etapa de "aprendizaje social" participativo, porque la
participacion debe producir minimamente los resultados esperados, para
posibilitar asi la realimentaciéon del proceso participativo. Luego del efimero
estado de cuasi rebelién signado por el "cacerolazo”, la experiencia de las
asambleas barriales, el florecimiento de foros de debate en Internet, y el
"festival" de amparos judiciales, pareciera que -aunque esto es discutible- han
vuelto a ganar espacio en la participacion aquellos aspectos que tienen que ver
mas con la pasividad y la emision apatica del voto que con la asociacién y

lucha politica y/o juridica.

34 El nivel de votos en blanco y nulos ascendié al 21,1% del padron, es decir, cerca de 4
millones de personas. VVéase Fara, Carlos: "El 'voto bronca': ¢causa o consecuencia?". En
Revista Contribuciones, 2/2002. Konrad Adenauer Stiftung A.C.- Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre el desarrollo latinoamericano, pp. 61-68. Este fendmeno de apatia social fue
caracteristico de la region durante gran parte de los '90. Al respecto puede consultarse Huneeus,
Carlos: "Problemas de la participacién politica en América Latina. Una mirada desde Chile". En
Revista Contribuciones (op. cit.), 1/2000, pp- 97-107.

26



Observemos el siguiente cuadro que refleja la medicion de los indices de

participacion ciudadana en Latinoamérica:3>

INDICES DE PARTICIPACION CIUDADANA

POR PAIS -MEDICION 2004 Y 2005 *

82006
2084

BRASIL MEXEC REP FERY CHLE BOLVA ARGENTINA ¢ COSTARCA

* El puntaje del IPC responde a una escala entre 1(minimo) y 10 (maximo)

35 Indice elaborado por la Red Interamericana para la Democracia (RID), op. cit.
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Segun el informe de la Red Interamericana para la Democracia (RID), se
observa en general una importante homogeneidad entre los paises incluidos en
el estudio en cuanto a su distancia del valor medio (5) del Indice de
Participacion Ciudadana. Sin embargo, Argentina en la medicion del afio 2005
se ubica en el pendltimo lugar con un valor de 4.3, sobre 10, cayendo del

segundo lugar en que se ubicaba en el 2004.

Considera que esta caida en los niveles globales de participacion que
muestra Argentina, respecto de la medicion del afio 2004, puede ser explicada
en gran parte por la limitada intensidad y el compromiso con las organizaciones
en las que se participa. LimitAndose la participacion a actitudes mas bien
pasivas: recibir informacion o pagar las cuotas de los aportes, pero sin

participar en la tema de decisiones o en las actividades ejecutivas.3¢

En la actualidad existe consenso académico en que una democracia
participativa debe combinar modos de participacién directa (especialmente a

nivel local) y formas representativas en todos los niveles.

Si bien es pertinente pensar en mejorar los niveles de participacion cuali-
cuantitativamente, estas elaboraciones teoricas encuentran serias dificultades
cuando se intenta materializarlas en procesos de largo plazo, mas alla de
esporadicos focos de entusiasmo participativo. Es decir, plasmar este ideario
en instituciones que posibiliten su concrecién, en el marco de un esquema legal

gue nitidamente indique cuales son los limites en los cuales tiene lugar. 37

36 |dem

37 En Argentina, desde el ambito de una ONG, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
(FARN) se presentd un programa exhaustivo para la construccion de una democracia
participativa y para la descentralizacion politica en la provincia de Buenos Aires, con una vision
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El fugaz apogeo y actual letargo de las nuevas modalidades analizadas
agui, en especial las asambleas barriales, ha evidenciado que, ante el
descrédito de los carriles tradicionales de representacion, el impetu
participativo de la ciudadania requiere de una compleja articulacion de
espacios institucionales capaces de recibir y articular las demandas en
propuestas plausibles y concretas que influyan sobre el disefio de politicas

publicas.

Bien se ha dicho que "uno de los primeros pasos que se deben andar
con miras a garantizar la participacion de la sociedad civil (...) es la
institucionalizacién de los canales que la promuevan. Esto es, que ha través de
las normas se consagren mecanismos de participacion ciudadana y se asegure
la obligatoriedad y permanencia de ellos. Sin institucionalizacién clara (...) la
participacion puede quedar en funcion del talante de los politicos o del alcalde

de turno".38

Otra faceta de esta cuestion es la motivacion por el control de las
politicas publicas, que esta intimamente relacionada con el desencanto publico
con los politicos y las instituciones tradicionales. Ya hemos visto como el
“cacerolazo” fue emblematico en tal sentido. Desde el ambito académico se ha
utilizado con mucha frecuencia la nocion de accountability, aludiendo con ello a

la posibilidad de establecer mecanismos de control para la sociedad, a los fines

estructural de largo plazo, y con miras a que cobren operatividad modalidades de participacion
como la consulta popular, el libre acceso a la informacidn publica y la audiencia pablica. Véase:
Di Paola, Maria Eugenia y Oliver, Maria Fabiana: "Autonomia Municipal y Participacion
Publica. Propuestas para la Provincia de Buenos Aires". FARN, Bs. As., 2002.

38 |dem, pag, 31. El destacado es nuestro.
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de que los titulares de la funcidn publica sean responsables moral y

judicialmente por sus actos.

Para ello se necesita no solo de una creencia generalizada de que los
funcionarios publicos deberian ser responsables por sus acciones, sino
también de la existencia de mecanismos institucionales concretos que tornen

posible un control por parte de la ciudadania.3®

Por ultimo, los niveles de marginalidad y pobreza estructurales son un
ineludible dato de la realidad latinoamericana que conspira contra la realizacion
del ideal participativo. Es ilusorio pensar en la concrecion de un modelo de
democracia a la Rousseau, en donde los individuos se sientan parte de la
comunidad mediante una participacién activa, si no estan dadas las
condiciones para que este ideal pueda plasmarse en la realidad para una

sustancial porcién de la sociedad.

39 Veéase Fleischer, David (coordinador); Pedone, Luiz; Power, Thimoty; y Manzetti, Luigi:
"Corrpcao, 'Accountability’ E Democracia”. OICP. Presentado en el |1 Congreso Iberamericano
de Ciencia Politica. 1993.
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